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Capitolul I - Noiunea de drept al comunicrii publice

1. Definiia i obiectul

Relaiile de comunicare s-au dezvoltat enorm sub impactul marilor
transformri din tiin i tehnic i o dat cu ele au aprut reglementri
juridice naionale i internaionale n acest context apare necesitatea
delimitrii unui drept distinct, ceea ce presupune evidenierea
acelor trsturi specifice care-l difereniaz de alte ramuri de drept.
Acest demers este temerar avnd n vedere domeniile care au fost
invadate de comunicare i interferenele cu reglementrile care aparin
altor ramuri de drept tradiionale.

Dreptul comunicrii este un drept tnr, el este n curs de formare,
att din punct de vedere al teoriei, ct i al normelor i principiilor
sale.

Profesorul francez Emmanuel Derieux susinea c: Dac ne ndoim de
un drept al comunicrii n calitate de ansamblu coerent de reguli i
practici, astzi nu ne putem ndoi de existena unei discipline
tiinifice de nvmnt i de cercetare... n opinia acestui autor,
dreptul comunicrii trebuie s dobndeasc coeren punnd accent mai mult
pe elementele care l unesc, dect pe cele care l separ i anume
comunicarea public, fie c este vorba de materiale tiprite, de
internet sau multimedia.1

Regimurile juridice ale diferitelor activiti de comunicare, care
au fost la nceput distincte, tind n prezent s se apropie, ceea ce
permite nchegarea treptat a unui drept al comunicrii publice
unitar.

Presa s-a dezvoltat la nceput sub regimul libertii de a
ntreprinde. n schimb, audiovizualul s-a nscut ntr-un regim al
monopolului de stat. Aceast particularitate se explic, n primul
rnd, datorit monopolului statului asupra telecomunicaiilor, dar i
preocuprii statului de a pstra controlul asupra acestui puternic
mijloc de formare a opiniei publice. Cu timpul au aprut noi
mijloace tehnice care au permis apariia unei mari diversiti de
ntreprinderi. n afar de aceasta, liberalizarea telecomunicaiilor a
condus i ctre privatizarea audiovizualului. Pe de alt parte, opinia
public nu a mai suportat influena i monopolul statului asupra
informaiei. n ceea ce privete Internetul, tehnica a devansat
juridicul la un moment dat. Totui, dei internaionalizarea reelei de
comunicare pe Internet face controlul dificil, acesta intr ncet,
ncet sub influena dreptului.

Unele particulariti privind apariia i evoluia unor mijloace de
comunicare nu justific denumirile utilizate de unii cercettori, cum
ar fi, drept al presei, drept al informaiei sau drept al media,
care sunt oarecum convenionale, dup cum afirma E. Derieux. Ele nu
modific cu

1 Emmanuel Derieux, Droit de la communication, L.G.D.J., 1999,
p. XIII.
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adevrat obiectul i ntinderea materiei; ele sunt mai restrictive
i cu att mai contestabile. De asemenea, se mai folosesc denumirile
dreptul audiovizualului, sau dreptul comunicrii audiovizuale sau
dreptul multimedia. Unul din inconvenientele majore const n faptul
c se izoleaz o tehnic sau un suport de comunicare ca i cnd ele nu
ar putea fi supuse acelorai reguli. n felul acesta se atinge
unitatea dreptului comunicrii.1

Dreptul, n general, este un ansamblu de norme de conduit i
principii adoptate sau recunoscute de autoritile publice,
sancionate i garantate de stat, care reglementeaz relaiile sociale
eseniale la un moment dat, n scopul asigurrii ordinii sociale i a
determinrii libertilor i drepturilor membrilor comunitii n raport
cu puterea politic. n societile cu organizare democratic, ordinea
social tinde s realizeze un echilibru ntre autoritate i libertate,
ntre interesele generale i drepturile i libertile individuale.2

Definiiile dreptului comunicrii formulate n literatura de
specialitate, precum i, unele precizri de termeni din legislaie
ne-au condus la concluzia pe care o menionm mai jos.

Dreptul comunicrii este constituit din acele norme, principii i
valori juridice care reglementeaz relaiile de transmitere public, i
coninutul mesajelor unor informaii 3, prin scris, sunet, imagini i
alte limbaje, precum i recepionarea acestora de ctre un public
nedeterminat. Difuzarea informaiilor nu are caracterul unei
corespondene private.4 5 Dreptul comunicrii reglementeaz i
garanteaz, n primul rnd, coninutul mesajelor transmise public n
temeiul drepturilor fundamentale ale omului privind libertatea de
exprimare i accesul la informaie.

1 Ibidem, p. 2.

2 Profesorul Nicolae Popa apreciaz c, dreptul este ansamblul
regulilor asigurate i garantate de stat, care au ca scop
organizarea i disciplinarea comportamentului uman, n principalele
relaii din societate, ntr-un climat specific coexistenei
libertilor, aprrii drepturilor eseniale ale omului i statornicirii
spiritului de dreptate, Teoria general a dreptului, Ed. Actami
1998, p. 97. 3 n opinia noastr, informaiile pot fi considerate
convenional entiti care

subsumeaz cunotine, convingeri, idei, opinii, sentimente,
sugestii care ncorporeaz mesaje, n domenii diverse, cum ar fi cel
politic, comercial, cultural, educaional, de divertisment etc. 4 V.
Dabu consider c: Prin dreptul comunicrii sociale... nelegem
totalitatea

normelor juridice care reglementeaz relaiile sociale ce se
formeaz n cadrul comunicrii directe i indirecte ntre oameni,
respectiv individ, agentul media, autoritatea public, societatea.
Vezi, Dreptul comunicrii sociale, S.N.S.P.A., Buc., 2000, p. 15-16.
5 Charles Debbasch, Herv Isar, Xavier Agostinelli, apreciaz c
Dreptul

comunicrii reglementeaz toate formele de difuzare a ideilor, a
informaiilor, a cunotinelor prin scris, prin imagine, prin sunet,
sau prin orice alt tehnic destinat unui public nedeterminat, Droit
de la communication, Dalloz, 2002, p. 1.


	
7

Prin urmare, o prim caracteristic a acestui drept const n faptul
c reglementeaz aspectele publice ale comunicrii, indiferent de
formele i mijloacele prin care se transmite i recepioneaz (tiprire,
afiaj, internet, multimedia)

Aceast trstur se poate sugera mai bine prin sublinierea c
difuzarea public nu are caracterul unei corespondene private. Exist
unele dificulti pentru a distinge comunicarea public de cea privat,
ntruct unele mijloace tehnice moderne pot avea utilizri variate.
Internetul de ex., poate folosi att comunicrii publice, ct i celei
private. Pentru a stabili caracterul public sau privat al
comunicrii, este necesar s se in seama n fiecare caz de mai multe
elemente, cum ar fi, natura locului unde se desfoar, formele i
condiiile de utilizare a unui mesaj sau a suportului su, intenia
diferiilor subieci etc.

O alt subliniere legat de caracterul public al comunicrii const
n faptul c nu se confund cu locul n care se face recepia
informaiilor. Aceasta se poate realiza n locuri deschise pulicului
sau n locuri private. n comunicarea public conteaz n special
destinaia informaiilor care se poate face prin mijloace tehnice
care permit i recepia individual n locuri care nu sunt publice.
Totui, definiia dat comunicrii publice de Legea dreptului de
autor,1 cu toate c reflect unele mbuntiri, dup ce a fost modificat,
pune accent n special pe locurile deschise publicului. n art.15,
alin 1, Legea precizeaz: Se consider comunicare public orice
comunicare a unei opere, direct sau prin orice mijloace tehnice,
fcut ntr-un loc deschis publicului sau n orice loc n care se adun
un numr de persoane care depete cercul normal al membrilor unei
familii i al cunotinelor acesteia, inclusiv reprezentarea scenic,
recitarea sau orice alt modalitate public de execuie sau de
prezentare direct a operei, expunerea public a operelor de art
plastic de art aplicat, fografic i de arhitectur, proiecia public a
operelor cinematografice i a altor opere audiovizuale, inclusiv a
operelor de art digital, prezentarea intr-un loc public, prin
intermediul nregistrarilor sonore sau audiovizuale, precum i
prezentarea ntr-un loc public, prin intermediul oricror mijloace, a
unei opere radiodifuzate. De asemenea, se consider public orice
comunicare a unei opere prin mijloace cu fir sau fr fir, inclusiv
prin punerea la dispoziia publicului a operelor, astfel nct orice
membru al publicului s poat avea acces, din orice loc sau n orice
moment ales n mod individual. Definiia, a fost mbuntit prin
modificarea Legii , dar fiind extrem de complicat, ni se pare c nu
este nici operaional.

O a doua caracteristic a dreptul comunicrii cnst n faptul c
reglementeaz aspectele publice ale comunicrii din perspectiva

1Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor i drepturile conexe,
modificat i completat de Legea nr 285/2004
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coninutului mesajului informaiei transmise i recepionate. n
comunicarea public, ndeosebi coninutul mesajului pe care-l implic
informaia a fost i este n centrul preocuprilor care reclam
dreptului s permit o libertate de comunicare mai larg sau mai
restrns, s stabileasc msura libertii de comunicare i limitele ei.
Societile democratice actuale, avd n vedere unele experiene ale
trecutului i evoluia mijloacelor de comunicare n mas, au ncredinat
monitorizarea coninutului mesajelor unor autoriti publice de
reglementare astfel nct acestea s nu fie supuse nici presiunii
monopolului statului, nici subiectelor care asigur difuzarea i care
funcioneaz n general dup principiile economiei de pia. n ara noastr
o astfel de autoritate este Consiliul Naional al Audiovizualului,
autoritate public autonom sub control parlamentar, garant al
interesului public n domeniul comunicrii audiovizuale. n
exercitarea acestei atribuii, aceast instituie, printre altele, a
adoptat i Codul de reglementare a coninutului audiovizual.1 n
domenii ale comunicrii mai sensibile, cum ar fi Presa i Internetul,
exist unele rezerve referitoare la introducerea unor reglementri
juridice sau cu privire la intervenia unor autoritti publice n
monitorizarea mesajelor transmise, datorit preocuprilor de a nu a
afecta libertatea de exprimare i implicit accesul la informaie n
aceste zone mai complexe. Pe plan internaional i naional se
avanseaz timid norme deontologice i de autoreglementare, a cror for
juridic este ns redus.

Prin urmare, din perspectiva dreptului comunicrii transmiterea i
recepionarea informaiei se ntemeiaz n primul rnd pe libertatea de
comunicare care este un drept fundamental al omului.. n Declaraia
drepturilor omului din Frana, 1789, se afirm c Libera comunicare a
gndurilor, a opiniilor este unul din drepturile cele mai preioase
ale omului.

Libertatea de comunicare corespunde celor dou aspecte
complementare ale dreptului la informaie. Este vorba mai nti de
libertatea de a informa, care cuprinde att difuzarea ct i coninutul
mesajului. n al doilea rnd, mai presupune i posibilitatea de a
primi fr nici o piedic mesajul informativ.2 Consacrarea acestui
principiu reprezint fundamentul i sinteza drepturilor i libertilor
afirmate de-a lungul timpului n domeniul comunicrii.

Dreptul i n acelai timp principiul libertii de exprimare a fost
revendicat alturi de alte drepturi fundamentale n societile care au
evoluat spre o organizare democratic. Ele au fost mai nti valori
poteniale care s-au afirmat treptat n raporturile cu puterea.
Coninutul libertii de comunicare n toate ipostazele lui, a fost
variabil n timp, ceea ce ndreptete afirmaia potrivit creia,
libertatea comunicrii, ca i a

1 Vezi, Decizia CNA, din 3 aprilie 2006.

2 Jean-Marie Auby, Robert Ducos-Ader, Droit de linformation,
Dalloz, 1982, p. 6.
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celorlalte liberti trebuie s fie o cucerire permanent.1 Din cele
menionate mai sus rezult o dinamic a dreptului

comunicrii care, ntr-o societate dat, este expresia sub form de
norme a unei anumite concepii a comunicrii, a rolului su, a
gradului de libertate care i se acord.2

Pe de alt parte, reflectnd din perspectiva esenei dreptului n
general, care are menirea s exprime experienele dobndite i s rspund
conduitelor posibile prezente i viitoare, mprtim afirmaia autorilor
J. M. Auby i R. Ducos-Ader, care artau c libertatea general de
informaie cuprinde toate procedeele actuale sau viitoare de
aciune.3

Avnd n vedere c nu exist libertate de comunicare absolut,
dreptul comunicrii prin normele i principiile sale are menirea s
realizeze un echilibru ntre exigene contradictorii, s asigure
respectarea drepturilor i obligaiilor i, la nevoie s restabileasc
ordinea social, remediind, nlturnd sau reprimnd abuzurile.

Libertatea comunicrii publice se exercit n prezent potrivit
reglementrilor juridice interne i internaionale i a principiilor de
drept, n limitele i restriciile statornicite expres de ele.

2. Principiile dreptului comunicrii

Principiile dreptului comun i al fiecrei ramuri de drept sunt
repere valorice exprimate ntr-o form sintetic, abstract,
generalizat care orienteaz legiuitorul n adoptarea normelor
juridice, pe cei care interpreteaz i aplic legea, precum i pe cei
crora li se aplic legea. Dac principiile au o anumit continuitate n
timp, ceea ce asigur o anumit autonomie dreptului n raport cu
societatea i puterea n micare, n schimb aplicarea lor depinde
uneori de natura sistemului social-politic. Din acest punct de
vedere exist unele diferene i n sistemele democratice (pluraliste
sau liberale), n funcie de intervenia mai mult sau mai accentuat a
statului n unele domenii, de natura i impactul mijloacelor de
comunicare asupra publicului.

Principiile sunt exprimate n documente internaionale, n
dispoziiile constituionale sau legislative; ele sunt formulate fie
expres, fie decurg din esena sau coninutul acestora.

1. Pluralismul i imparialitatea. Constituia Romniei consider
pluralismul o condiie i o garanie a democraiei. Pluralismul
presupune admiterea existenei unei deosebiri ntre oameni, i a unei
diversiti de concepii i convingeri filozofice, religioase, politice
etc. ntr-o societate democratic pluralismul nseamn acceptarea,
manifestarea i exprimarea

1 Charles Debbasch, Herv Isar, Xavier Agostinelli, op. cit., p.
3.

2 Vezi, E. Derieux, Op. cit., p. 15.

3 Jean-Marie Auby, Robert Ducos-Ader, Op.cit. p. 6.
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acestora i crearea condiiilor de coexisten. Libertatea de
exprimare a credinelor, convingerilor, concepiilor, opiniilor,
aparine n egal msur tuturor persoanelor i este una din condiiile de
realizare a pluralismului.1

Principiul pluralismului i imparialitii orienteaz mai multe
forme de manifestare a comunicrii publice, att din punct de vedere
al coninutului mesajului ct i al condiiilor de difuzare i recepie.
Acest principiu const n respectarea exprimrii pluraliste a ideilor
i opiniilor, n pluralismul surselor de informare, precum i
ncurajarea liberei concurene.

Legea audiovizualului, care este una dintre cele mai
semnificative legi din domeniul comunicrii cuprinde mai multe
prevederi care ilustreaz principiul enunat. Printre acestea
menionm: Prin difuzarea i retransmisia serviciilor de programe se
realizeaz i se asigur pluralismul politic i social, diversitatea
cultural, lingvistic i religioas, informarea, educarea i
divertismentul publicului, cu respectarea libertilor i a
drepturilor fundamentale ale omului, Exprimnd necesitaea realizrii
unui echilibru ntre elementele menionate, Legea audivizualului
precizeaz: Pentru a proteja pluralismul i diversitatea cultural,
concentrarea proprietii i extinderea cotei de audien n domeniul
audiovizualului sunt limitate la dimensiuni care s asigure eficiena
economic, dar care s nu genereze apariia de poziii dominante n
formarea opiniei publice. (Art. 44,.alin.1)

De asemenea, din perspectiva accesului la informaie, principiul
presupune un raport echilibrat ntre sursele de difuzare naionale,
regionale i internaionale, att din punct de vedere teritorial, ct i
al coninutului tematic.

Reglementrile juridice au asimilat acest principiu n mai multe
domenii n care are loc comunicarea public. Tot n Legea
audiovizualului se prevede: Pentru ncurajarea i facilitarea
exprimrii pluraliste a curentelor de opinie radiodifuzorii au
obligaia de a reflecta campaniile electorale n mod echitabil,
echilibrat i imparial. Legea oblig Consiliul Naional al
Audiovizualului s emit norme pentru respectarea acestor prevederi.
(Art.42, alin. 1,2.) Astfel, n Codul de reglementare a coninutului
audiovizualului se prevede: n programele de tiri n problemele de
interes public, de natur politic, economic, social i cultural,
trebuie s se asigure urmtoarele principii: a) asigurarea
imparialitii, echilibrului i favorizarea liberei formri a
opiniilor, prin prezentarea principalelor puncte de vedere aflate n
opoziie, n perioada n

1 Consiliul Constituional din Frana, ntr-o Decizie care se refer
la pluralismul

cotidienelor de informaie politic i general, consider c libera
comunicare a gndurilor i opiniilor n-ar fi efectiv dac publicul
cruia i se adreseaz aceste cotidiene n-ar dispune de un numr
suficient de publicaii cu tendine i caracteristici diferite, ntruct
nu s-ar putea exercita liber opiunile potrivit Declaraiei din 1789.
Vezi Decizia Consiliului Constituional din 10-11 oct. 1984.
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care problemele sunt n dezbatere public;...(Art. 71) n acest
context se nscrie i respectarea regulii celor trei pri n
prezentarea programelor de tiri ale radiodifuzorilor i care se
refer la modul n care este repartizat timpul de exprimare a
opiniilor reprezentanilor puterii, opoziiei. ( Vezi, art. 74.)

2. Informarea obiectiv, corect i cu bun credin. Acest principiu
se aplic tuturor formelor de comunicare public.

Constituia Romniei, referindu-se la mijloacele de comunicare n
mas, publice i private, consacr faptul c, sunt obligate s asigure
informarea corect a opiniei publice. (Art..31.alin.4.)

Subiectele poart rspunderea pentru informarea incorect, fcut cu
rea credin n diferite forme i cu diferite scopuri. Prin urmare,
respectarea acestui principiu presupune verificarea corectitudinii
informaiilor, respingerea informaiilor ndoielnice, a zvonurilor sau
folosirea unor informaii pentru manipulare.

n cazul presei scrise sau audiovizuale, legiuitorul permite
confidenialitatea surselor de informare, n schimb, cere asumarea
rspunderii pentru corectitudinea informaiilor furnizate.1

n Codul de reglementare a coninutului audiovizualului sunt
stabilite o serie de reguli n cadrul emisiunilor cu caracter
informativ pentru prezentarea corect a faptelor i evenimentelor.
Printre acestea se numr: a) rigoare i acuratee n redactarea i
prezentarea tirilor; b) ntre subiectul tratat i imaginile ce nsoesc
comentariul s existe o conexiune real; c) s se asigure o distincie
clar ntre reconstituirea faptului cu ajutorul altor persoane i
imaginile i/sau sunetul nregistrate la evenimentul real; d) n cazul
prezentrii de materiale audiovizuale provenind din surse externe
redaciei, s se precizeze acest lucru; fac excepie materialele
audiovizuale provenite de la ageniile de pres; e) n enunarea unor
ipoteze sau a unor relaii de cauzalitate privind producerea unor
eventuale catastrofe, s se solicite i un punct de vedere al unei
persoane cu competen n domeniu; f) sondajele de opinie prezentate s
fie nsoite de informaii, care s dovedeasc autencitatea i competena
instituiilor care le efectueaz.(Vezi,art.78)

ntr-o apreciere cu caracter general, cuprins n Codul de
reglemetare a coninutului audiovizualului, se arta: Radiodifuzorii
trebuie s respecte drepturile i libertile fundamentale ale omului i
s nu profite de ignorana sau buna credin a persoanelor. (s.n. )
(Art.30) Reglementarea care apreciaz ce se nelege prin interes
public justificat, n sensul c trebuie s se refere la fapte i
evenimente locale ori naionale, cu semnificaie pentru viaa
comunitii, este nsoit de prevedrea potrivit creia, nu orice interes
al publicului trebuie s fie satisfcut, iar invocarea

1 Vezi Legea audiovizualului, art. 7, al. 4.
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dreptului la informare nu poate justifica invadarea vieii
private. Considerm c, o alt conoaie a acestei prevederi n afar de
aceea a protejrii vieii private a persoanei i care este legat de
buna credin a emitorilor, are n vedere i responsabilitatea acestora
n ceea ce privete satisfacerea unor curioziti primitive, degradante
ale unor categorii de public.

3. ndependena libertii de comunicare. Este necesar ca subiectele
comunicrii, fie n calitate de emitori, fie n calitate de receptori,
s fie independente n raport cu autoritile publice, cu centrele de
putere economic sau politic. Interzicerea cenzurii s-a impus o dat
cu libertatea de exprimare n constituiile democratice i ntr-o serie
de documente internaionale care au promovat drepturile omului. S-au
mpiedicat, astfel, autoritile publice nu numai s opreasc apariia
unor publicaii, dar s le i controleze.

Constituia Romniei interzice cenzura de orice fel, iar
libertatea presei implic i libertatea de a infiina publicaii. De
asemenea, Legea fundamental prevede: Nici o publicaie nu poate fi
suprimat.(Art. 30, alin.2,3,4.)

n prezent, dei n societile democratice, statul nu mai exercit
monopolul asupra unor mijloace de comunicare, totui datorit
impactului acestora, exist anumite forme de control prealabil, n
special de natur tehnic.

n Legea audiovizualului din Romnia se prevede: Cenzura de orice
fel asupra comunicrii audiovizuale este interzis. ( Art. 6) Totui n
Convenia european de aprare a drepturilor omului i a libertilor
fundamentale, n articolul 10, se arat c, principiul libertii nu
mpiedic statele s supun ntreprinderile de radiodifuziune, de cinema
sau de televiziune la un regim de autorizare.

Principiul independenei de comunicare nu este contrazis sau
dezminit de un regim de sanciune a abuzului de libertate; din
contr, reprezint o garanie a acestuia, ntruct exist i limite ale
libertii de exprimare care protejeaz drepturile altor persoane.

4. Egalitatea n drepturi a emitorilor de a transmite informaii i
a persoanelor de a le recepiona. Acest principiu rezult i din
reglementrile cu caracter general dar i din normele care se refer
la diferite aspecte i condiii de realizare ale comunicrii.

De ex., Legea audiovizualului recunoate i garanteaz dreptul de
difuzare i retransmisie a unor servicii de programe tuturor
radiodifuzorilor sau distribuitorilor de servicii care se afl sub
jurisdicia Romniei n aceleai condiii.

Pe de alt parte, acelai act normativ, precizeaz c, orice persoan
are dreptul de a primi informaii pe cale audio sau audiovizual cu
privire la orice problem sau eveniment de interes public. Pentru a
permite accesul
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egal al tuturor persoanelor Legea permite utilizarea extraselor
n cadrul buletinelor informative. n acest scop ntinderea dreptului
de exclusivitate dobndit prin contract de un radiodifuzor primar
este limitat de dreptul oricrui alt difuzor secundar de a difuza
extrase cu privire la un eveniment1. De asemenea, un alt ex.,
selectat aleatoriu, se reflect i n eea ce privete poziia
legiuitorului fa de evenimentele de importan major care pot fi
difuzate n exclusivitate dac nu priveaz o parte important a
publicului din Romnia de a le urmri direct sau decalat.2

Principiul egalitii presupune i nediscriminarea. Att condiiile
de difuzare, ct i coninutul i modul n care se face transmiterea
informaiilor trebuie s aib n vedere excluderea oricrei forme de
discriminre pozitiv sau negativ. Codul de reglementare a
coninutului audiovizualului, prevede: Este interzis n programele
audiovizuale orice discriminare pe considerente de ras, religie,
naionalitate sex, orientare sexual sau etnie. Este interzis, de
asemenea, orice form de manifestare antisemit sau xenofobie. ( Art.
46, alin. 1,2) Ilustrm i cu o alt reglementare: este interzis orice
referire peiorativ, discriminatorie la originea etnic,
naionalitatea, rasa sau religia copilului, precum i la un eventual
handicap.( Art. 12.)

5. Principiul transparenei n difuzarea public a informaiilor.
Legea liberului acces la informaiile de interes public, a stabilit
reglementri juridice care au obligat autoritile publice i
instituiile s creeze compartimente de relaii publice. Prin
intermediul acestora se pun la dispoziia publicului o serie de
informaii referitoare la identificarea instituiilor sau
autoritilor, precum i cu privire la activitatea lor. Aceast lege
precum i alte legi, care reglementeaz accesul la informaii, permit
numeroase forme de acces al publicului, ncepnd de la afiare la
sediul instituilor i pn la folosirea unor forme de comunicare pe
internet. n Raportul asupra implementrii Legii 544/2001 privind
liberul acces la informaii de interes public n anul 2006 Judeul
Vlcea, se meniona printre concluzii: Prin lege i normele de
aplicare a acesteia se urmrete transparena sporit a activitii
instituiilor i autoritilor publice i un control mai eficient al
ceteanului contribuabil asupra activitii administraiei publice.

Un pas nainte n ceea ce privete adncirea acestui proces
democratic l reprezint Legea privind transparena n administraia
public.3 n primul articol al acestei legi se prevede: Prezenta lege
stabilete regulile procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparenei decizionale n cadrul autoritilor
administraiei publice

1 Vezi, art. 83,84 din Legea audiovizualului.

2 Vezi, art. 21(1).

3 Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003.
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centrale i locale, alese sau numite, precum i al altor instituii
publice care utilizeaz resurse financiare publice, n raporturile
stabilite ntre ele cu cetenii i asociaiile legal constituite ale
acestora. Titlul II al Legii nr. 161/2003,1 intitulat Transparena n
administrarea informaiilor i serviciilor publice prin mijloace
electronice, precizeaz n art. 6 urmtoarele: (1) Prezentul titlu
stabilete obiectivele, principiile, termenii i condiiile de
utilizare a procedurii electronice de acces la informaiile i
serviciile publice i furnizarea acestora, precum i regulile
generale de asigurare, prin mijloace electronice, a transparenei
informaiilor i serviciilor publice ca parte integrant a reformei
administraiei publice. (2) Autoritile administraiei publice vor
furniza informaiile i serviciile publice prin mijloace electronice
concomitent cu procedurile tradiionale.

6. Accesul liber la justiie este o garanie a aprrii drepturilor
i libertilor, inclusiv din domeniul comunicrii. Orice persoan se
poate adresa liber justiiei pentru aprarea drepturilor, a
libertilor i a intereselor lor legitime.

Se pot adresa instanelor judectoreti att persoanele fizice ct i
cele juridice, n condiiile i n formele prevzute de lege. Aprarea
drepturilor i intereselor legitime din domeniul comunicrii, prin
folosirea altor mijloace de contestare a deciziilor unor autoriti
publice sau private nu exclude posibilitatea persoanei de a se
adresa i justiiei. Nimeni nu are dreptul s mpiedice accesul
cetenilor romni, strini sau fr cetenie la justiie.

De-a lungul timpului s-au decantat o serie de reguli de
funcionare a justiiei care-i asigur transparena, echilibrul i
imparialitatea. Printre acestea se numr: publicitatea, oralitatea,
contradictorialitatea, obligaia de motivare a hotrrilor,
posibilitatea exercitrii cilor de atac etc. Observm c publicitatea
i oralitatea sunt forme publice de manifestare a principiului
general a accesului la justiie. Ele fac parte din procedura actului
de justiie i numai n mod excepional pot fi restrnse pentru protecia
unor drepturi ale persoanei. n Constituia Romniei se prevede c
edinele de judecat sunt publice, afar de cazurile prevzute de
lege.

Accesul liber la justiie nu se reduce numai la posibilitatea de
a te adresa instanelor judectoreti.

Subiectele comunicrii i pot apra drepturile adresndu-se Curii
Constituionale instituie independent de orice alt autoritate i care
nu se nscrie n sistemul instanelor judectoreti. Jurisprudena Curii
Constituionale din ara noastr n domeniul drepturilor legate de
comunicarea public, prin excepiile de neconstituionale, este foarte
bogat.

Aderarea rii noastre la Convenia European a creat posibilitatea
persoanelor de a se adresa Curii Europene a drepturilor omului,
dup

1Decizia CNA, din 3 aprilie 2006.
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epuizarea cilor interne de atac, mpriva unor decizii considerate
nedrepte. ntrebri : 1. Ce se nelege prin drept, n general, ( ntr-o
accepiune

simpl), ca ansamblu de norme juridice? 2. Care este definiia
dreptului comunicrii? 3. Enumerai principiile dreptului
comunicrii.
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Capitolul II - Raporturile juridice de comunicare public

Raportul juridic, n general, este definit ca o relaie social
reglementat de norma de drept care prescrie o anumit conduit i
stabilete drepturile i obligaiile subiectelor.1 Ceea ce separ
raportul juridic de celelalte raporturi sociale l constituie faptul
c aceast legtur social este reglementat de o norm specific de drept
i poate fi aprat pe cale statal.

Prin urmare, ca i n cazul altor ramuri de drept, raporturile
juridice de comunicare presupun ca premise generale i abstracte
normele comunicrii i subiectelor ei.2 Coninutul raportului juridic
l reprezint drepturile i obligaiile subiectelor participante la
raporturile juridice de comunicare; iar obiectul acestora este
chiar conduita de comunicare public, adic transmiterea i
recepionarea informaiei.

Raportul juridic de comunicare este deosebit de complex, din mai
multe considerente care rezult din specificul elementelor care-l
compun.

Izvoarele formale, respectiv actele normative prin care se
exprim normele juridice de comunicare, au anumite particulariti. n
primul rnd, remarcm faptul c ele au rdcini istorice n primele
declaraii i acte constituionale referitoare la drepturile omului cu
influen universal. Printre acestea se numr i Declaraia drepturilor
omului i ceteanului din Frana, 1789. Sunt de remarcat primele 10
amendamente la Constituia american, care au cptat denumirea de
Declaraie a drepturilor, i care a intrat n vigoare n 1791. Primul
amendament reclama printre altele, libertatea religiei, libertatea
exprimrii i a presei. De asemenea, unele constituii scrise din sec.
XIX, au proclamat printre drepturile i libertile fundamentale,
drepturi legate de comunicarea public.

De asemenea, izvoarele se ntemeiaz pe drepturi constituionale. n
prezent, multe dintre constituiile rilor cu organizare democratic
au titluri consacrate drepturilor omului, printre care se numr i
drepturi care constituie substratul comunicrii publice. Pornind de
la aceste norme constituionale i n virtutea acestora s-a dezvoltat
treptat legislaia care reglementeaz comunicarea.

Dreptul comunicrii se caracterizeaz printr-o mare varietate de
izvoare. Raporturile juridice de comunicare pot fi reglementate de
mai multe tipuri de norme, dintre care unele aparin n principiu i
altor ramuri de drept, mai mult dect n alte domenii.

O alt particularitate este legat de mijloacele tehnice actuale
care au creat posibiliti largi de comunicare pe plan naional i
mondial i care a

1 Vezi, Sofia Popescu, Introducere n studiul dreptului,
Universitatea romn de tiine i

arte Gh. Cristea, Buc. 1994, p. 179. 2 Vezi N. Popa, Op. cit.,
p. 294.
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avut ca efect o complementaritate a izvoarelor interne cu cele
internaionale. n dreptul comunicrii ea este mai accentuat dect n
alte ramuri de drept. Autorul, D.T. Popa remarc: normativitatea
lumii informaiei poart (...) atributele universale ale
informaiei.1

Subiectele raporturilor juridice de comunicare sunt de o mare
diversitate. Ele pot fi persoane fizice i persoane juridice.
Printre acestea putem enumera: persoane fizice individuale,
grupuri, asociaii, organizaii, partide, autoriti publice, ageni
media, agenii de informaii. Transmiterea unor cantiti mari de
informaii, n diferite forme, cu ajutorul unor tehnologii avansate
au dus la formarea unor ageni specializai n comunicare.

Calitatea de subiect de drept este atribuit i recunoscut prin
lege. n Constituia Romniei, n contextul reglementrii dreptului
persoanei de a avea acces la informaii de interes public sunt
menionate: autoritile publice, mijloacele de informare n mas
publice i private, printre care serviciile publice de radio i
televiziune, grupurile sociale i politice importante. Acestea pot
fi considerate subiecte ale raporturilor juridice de
comunicare.

n alte acte normative2, sunt consemnate autoritile ale cror
comunicate sau mesaje de interes public trebuie s fie transmise n
mod obligatoriu i cu prioritate, n mod gratuit de ctre serviciile
publice de radio-difuziune i televiziune. Acestea sunt:
Parlamentul, Preedintele Romniei, Consiliul Suprem de aprare a rii,
Guvernul. Legile consemneaz i alte autoriti publice care sunt
subiecte ale relaiilor de comunicare; unele sunt autoriti centrale
de specialitate sau instituii locale.

Subiecte n raporturi juridice complexe, sunt i agenii de
comunicare public, dup cum am artat mai sus. Acetia pot fi persoane
juridice cu statut de societate comercial sau n calitate de
proprietar, precum i personalul specializat. Legiuitorul menioneaz,
de exemplu, cteva subiecte posibile ntr-un raport juridic de
rspundere. Astfel, n unele norme care aparin i dreptului comunicrii
se face distincie ntre proprietar, autor, editor i se stabilete
ordinea rspunderii.

Calitatea statului de subiect este complex i diferit n raport cu
diferitele perioade istorice. Statul apare n primul rnd ca subiect
al reglementrii relaiilor sociale din sectorul comunicrii, asigurnd
ordinea social prin prescripiile stabilite. Pe de alt parte statul
poate s fie el nsui

1 Dumitru Titus Popa, Dreptul comunicrii (presa scris, vorbit i
televizat), Editura

Norme, 1999, p. 17. 2 Legea nr. 41 din 1994, privind organizarea
i funcionarea Societii Romne de

Radiodifuziune i Societii Romne de Televiziune, republicat n
1999, (M. Of. nr. 636, din 27/12/1999), modificat i completat de
Ordonana nr.18/2003 i OUG nr. 71/2003 i de Legea 469/2004,art.
9.
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ntreprinztor n activitatea de comunicare. n majoritatea statelor
democratice, preocuparea de a asigura libertatea de comunicare a
condus la micorarea interveniei statului. Aceasta se manifest
printr-o tendin de privatizare a activitii administrat de stat i
transmiterea unei pri din competena normativ unor autoriti de
reglementare independente.

Alte subiecte recunoscute de legiuitor sunt partidele,
asociaiile, organizaiile, grupurile sociale i politice importante.
Majoritatea acestora presupun statutul de persoan juridic. Totui,
legea nu condiioneaz calitatea de subiect al comunicrii de acest
statut. Constatm, de asemenea, c nu exist criterii riguroase pentru
a determina care sunt grupurile sociale i politice mai importante,
menionate de lege.

Subiectele dreptului comunicrii au particulariti care le fac s
fie din anumite puncte de vedere atipice. De ex., n relaiile de
comunicare ele pot fi i/sau subiecte active sau pasive, determinate
sau nedeterminate, n alte ipostaze dect n alte ramuri de drept.

Unul din subiectele specifice raporturilor juridice de
comunicare l reprezint publicul. Acesta este format din persoane
fizice individuale ntre care nu exist alt legtur dect aceea c
recepioneaz anumite tipuri de informaii (politice, culturale,
artistice, sportive etc.). Numeroase acte normative din domeniul
comunicrii fac referire la diferite categorii de public. El este
subiect nedeterminat. Cu toate acestea este subiect activ, titular
al dreptului fundamental de acces la informaiile de interes public,
precum i al altor drepturi care-i permit accesul la informaii de
interes personal.

Publicul, dei subiect nedeterminat, se poate manifesta prin
anumite acte de voin individuale. De ex. materiale tiprite sau
imprimate electronic (cri, reviste, ziare, discuri, dischete),
presupun achiziionarea sau imprimarea lor. Sunetul i imaginea care
se difuzeaz prin canale specifice (cablu, satelit) reclam cumprarea
unor mijloace de recepie i, de cele mai multe ori, plata unor
abonamente i taxe. De asemenea, semnalele difuzate pe Internet pot
fi recepionate cu ajutorul unor dispozitive adecvate i plata unui
abonament de acces la difuzor.

Coninutul raporturilor juridice de comunicare, format din
ansamblul drepturilor i obligaiilor subiective ale participanilor
la comunicare, este foarte complex.

Unele drepturi sunt prevzute n Constituie sau/i n tratate i
convenii internaionale, ca atare sunt drepturi fundamentale ale
omului. Ele se bucur de atributul supremaiei Constituiei i de
garaniile acesteia, cum ar fi de ex., jurisdicia constituional.

Pe lng drepturile fundamentale absolute, reale sau personale n
raporturile juridice de comunicare se manifest i alte drepturi i
obligaii de o mare diversitate. Natura lor depinde de domeniul n
care are loc comunicarea.
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Obiectul raportului juridic de comunicare l constituie conduita
prilor de transmitere public a informaiei (a mesajului) i de
recepionare a acesteia. Este vorba de conduita la care se refer
drepturile i obligaiile raportului juridic care permit subiectelor
s fac sau s nu fac ceva n domeniul comunicrii.

Se pot distinge numeroase conduite prin care se exercit
libertatea de exprimare, libertatea gndirii, dreptul la informaie,
etc. n relaiile de comunicare public apar numeroase conduite care
nu au legtur direct, ntdeauna, cu drepturile fundamentale, dar
rspund condiiilor pe care le impune obiectul acestei ramuri de
drept (transmiterea public a informaiilor i recepionarea
acestora).

Atunci cnd conduita privete i lucruri materiale, acestea pot s
apar ca obiecte derivate. n relaiile de comunicare, de ex., se pot
considera obiect derivat, n cazul dreptului de autor, creaiile
realizate n form material. ntrebri: 1. Care sunt particularitile
izvoarelor de drept n domeniul comunicrii? 2. Care sunt
particularitile subiectelor de drept n domeniul comunicrii ? 3. n
ce const obiectul raportului juridic de comunicare?
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Capitolul III - Izvoarele formale ale comunicrii n dreptul
romnesc

1. Constituia este un izvor de drept principal avnd n vedere
drepturile fundamentale pe care se ntemeiaz comunicarea, ct i
principiile i valorile care guverneaz toate ramurile de drept.
Constituia consemneaz o suit de drepturi i obligaii desemnate ntr-o
form general, cum ar fi, libertatea contiinei, libertatea de
exprimare, dreptul la informaie. Evident, c realizarea acestor
drepturi este condiionat i de alte prevederi constituionale sau de
alte acte normative.

Constituia poate s fie i este n anumite mprejurri izvor de drept
direct. Cu toate acestea, exist rezerve din partea unor instane
judectoreti n acest sens, invocndu-se caracterul prea general al
prevederilor constituionale. n schimb Curtea Constituional i
ntemeiaz deciziile, prin fora lucrurilor, pe reglementrile Legii
fundamentale.

2. Legile de modificare a Constituiei pot fi izvoare ale
dreptului comunicrii dac au un coninut referitor la obiectul
acestuia. n Constituia Romniei, republicat, se precizeaz c nici o
revizuire nu poate fi fcut dac are ca rezultat suprimarea
drepturilor i a libertilor fundamentale ale cetenilor sau
garaniilor acestora. (Art. 150, al.2) Este evident, c precizarea
include i drepturile referitoare la comunicare. Considerm c aceast
prevedere nu mpiedic adoptarea unor legi de revizuire care mbogesc
coninutul acestor drepturi sau mai cu seam garaniile lor

3. Legile ca acte juridice al Parlamentului izvoare ale
dreptului comunicrii, sunt de o mare varietate. Ele reflect
diversitatea relaiilor sociale pe care le reglementeaz i ntr-o
anumit msur a domeniilor conexe.

Unele legi constituie izvoare ale dreptului comunicrii n
exclusivitate. Altele sunt izvoare de drept pentru mai multe
ramuri. Unele aparin unor ramuri de drept consacrate, dar cuprind
dispoziii referitoare i la dreptul comunicrii.

O lege deosebit de important pentru reglementarea relaiilor de
comunicare o constituie Legea audiovizualului nr. 504/20021. Ea
este n concordan cu standardele europene n materie de comunicare.
Aceast Lege poate fi considerat izvor de drept i pentru alte
domenii ale comunicrii, cum ar fi presa sris, care nu sunt
acoperite nc de legislaie, sau pentru alte ramuri de drept cum ar
fi cel electoral.

O contribuie remarcabil la realizarea efectiv a dreptului la
informaie prevzut n Constituie este Legea privind liberul acces la
informaiile de interes public2. Dei nu se refer dect la sfera
informaiilor

1 Legea nr. 504/2002, M. Of. nr. 534 din 22.07.2002.

2 Legea nr. 544/2001, privind liberul acces lala informaiile de
interes public, M. Of. nr.
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de interes public ea acoper o parte destul de important a
releiilor de comunicare public i ca atare reprezint un aspect
extrem de important al demersului de transformare democratic a
societii prin aplicarea principiului transparenei cu privire la
instituii, autoriti, companii naionale, care administreaz sau
utilizeaz resurse financiare publice.

Legea nr. 161/2003, privind unele msuri pentru asigurarea
transparenei n exercitarea demnitilor publice, a funciilor publice
i n mediul de afaceri, prevenirea i sancionarea corupiei,1
reglementeaz o serie de probleme pe care ncearc s le soluioneze n
spiritul principiului transparenei n administraia public i privat,
reflect preocuparea de a adapta mijloacele de comunicare electronic
n acest sistem i de a le folosi att n combaterea corupiei ct i n
prevenirea i combaterea criminalitii informatice. n aceast Lege
sunt norme care reprezint izvoare de drept nu numai pentru dreptul
comunicrii, dar i pentru dreptul financiar, administrativ,
constituional i penal. Printre titlurile acesteia se pot enumera:
Reglementri generale privind prevenirea i combaterea corupiei;
Transparena n informaiilor referitoare la obligaiile bugetare
restante: Transparena n administrarea informaiilor serviciilor
publice prin mijloace electronice; Combaterea i prevenirea
criminalitii informatice; Conflictul de interese i regimul
incompatibilitilor n exercitarea demnitilor i a funciilor publice;
etc.

n titlul care se refer la realizarea tensparenei prin mijloacele
de comunicare electronice, Legea 161/2003, n primul articol se
menioneaz: 1) Prezentul titlu stabilete obiectivele, principiile,
termenii i condiiile de utilizare a procedurii electronice de acces
la informaiile i serviciile publice i furnizarea acestora, precum i
regulile generale de asigurare, prin mijloace electronice, a
transparenei informaiilor i serviciilor publice ca parte integrant
a reformei administraiei publice; (2) Autoritatile administraiei
publice vor furniza informaiile i serviciile publice prin mijloace
electronice concomitent cu procedurile tradiionale.

Legea nr. 52/2003, privind transparena decizional n administraia
public2 surprinde un alt aspect al transparenei n comunicarea
public i anume stimularea participrii active a cetenilor n procesul
de luare a deciziilor administrative i n procesul de elaborare a
actelor normative.

Un alt izvor specific domeniului comunicrii, care stabilete
statutul juridic al unor subiecte ale raporturilor juridice de
comunicare, precum i a

663 din 23.10.2001 modificat de Legea 371/2006 i de Legea
380/2006. 1 Legea, nr. 161 din 19/04/2003, privind unele msuri
pentru asigurarea transparenei n

exercitarea demnitilor publice, a funciilor publice i n mediul
de afaceri, prevenirea i sancionarea corupiei, publicat n Monitorul
Oficial, Partea I nr. 279 din 21/04/2003. Versiune actualizata la
data de 28.05.2007. 2 Legea 52 din 21 martie 2003, publicat n
Monitorul Oficial, Partea I nr. 70 din

03/02/2003
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unor aspecte legate de coninutul acestora este Legea privind
funcionarea Societii Romne de Radiodifuziune i Societii Romne de
Televiziune.1

Dreptul comunicrii este interesat de aspectul public al
comunicrii creaiilor de orice natur i de stabilirea rspunderii n
anumite situaii. Legea privind dreptul de autor i drepturile
conexe2 este un important izvor de drept i pentru dreptul
comunicrii.

Reprezint izvor de drept al comunicrii i Legea privind protecia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
i libera circulaie a acestor date3. Prezint interes pentru dreptul
comunicrii, ndeosebi prin perspectiva obligaiei de a nu se aduce la
cunotina public date care privesc viaa intim, familial i privat,
dect n condiiile prevzute de lege.

Prevederile Legii nr. 506/2004, privind prelucrarea datelor cu
caracter personal i protecia vieii private n sectorul comunicaiilor
electronice.4 se completeaz cu cele ale Legii nr.677/2001 pentru
protecia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal i libera circulaie a acestor date.

Legea publicitii nr.148 din 26 iulie 20005 reglementeaz o
categorie specific de informaii i mesaje. Ea este izvor de drept i
pentru alte ramuri de drept, dar este legat direct i de un anumit
tip de comunicarea public.

Legea privind prevenirea i combaterea pornografiei,6 reprezint
izvor de drept din punct de vedere al dreptului comunicrii, pentru
manifestrile indecente dac se svresc n public.

Regimul juridic al cinematografiei este reglementat de Legea
cinematografiei7. Bineneles c acest izvor, ca de altfel i
celelalte, sunt complementare cu reglementri din alte ramuri de
drept, iar incidena cu dreptul comunicrii este legat de coninutul
mesajelor i condiiile de difuzare public a acestora, care sunt
parial prevzute i de Legea audiovizualului.

1 Legea nr. 41/1994, M. Of. nr. 153/18.06.1994, modificat i
completat de Legea nr.

124/22.06.1998, M. Of. nr. 227 din 22.06.1998. 2 Legea nr. 8 din
14 martie 1996, M. Of. nr. 60 din 26.03.1996, modificat prin Legea
nr.

285/2004 , OUG nr.123/2005 i Legea 329/2006 . 3 Legea nr.
677/2001, M. Of. nr. 790/12.12.2001.

4 Legea nr.506/2004, publicat n Monitorul Oficial, Partea I, nr.
1101 din 25/11/2004

5 Legea publicitii, nr.148 din 26 iulie 2000, publicat n
Monitorul Oficial nr. 359/2, august 2000. modificat prin Legea
283/2002, Ordonana Guvernului, 17/2003, Ordonanta Guvernului
90/2004 i Legea 457/2004. 6 Legea,privind prevenirea i combaterea
pornografiei, nr. 196/2003, modificat de

Legea nr. 496/2004, M.Of.nr.1070 din 18 nov. 2004, republicat n
m.Of. nr. 84/04/08. 7 Legea cinematografiei, nr. 630/2002, MOf. nr.
889 din 9 dec. 2002, modificat i

completat de Legea 577/2004, M.Of., 1250 din 24 dec. 2004.
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Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioas i regimul
general al cultelor1 , reglementeaz libertatea de exprimare
religioas, asigurnd condiii de garantare a normelor constituionale
i a celor internaionale.

Exist o serie de legi care sunt izvoare de drept principale
pentru alte ramuri de drept; totui ele cuprind o serie de norme
care reprezint izvoare i pentru dreptul comunicrii. De ex. n unele
legi cu coninut constituional exist prevederi cu privire la
obligaia autoritilor i radiodifuzorilor de a face publice anumite
informaii electorale pentru ceteni, de asemenea, exist prevederi cu
privire anumite proceduri electorale care nu produc efecte juridice
dect prin aducerea la cunotina public n diferite forme i/sau prin
publicare n Monitorul Oficial. Se pot meniona n acest sens: Legea
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputailor i Senatului; sau Legea
14/2003 privind partidele politice; sau Legea 3/2000 privind
organizarea i desfurarea referendumului etc.

Legea nr. 365, privind comerul electronic este destinat n
special dreptului comercial, totui, o serie de termeni i definiii
caracteristice societii informaionale pot fi utilizai pentru
diferite forme de comunicare electronic.

Codul consumatorului cuprinde reglementri care se ncadreaz i n
dreptul comunicrii. Printre altele, prevede dreptul consumatorilor
de a fi informai complet, corect i precis asupra caracteristicilor
eseniale ale produselor i serviciilor, astfel nct decizia pe care o
adopt n legtur cu acestea s corespund ct mai bine cu nevoile lor.
.

Dac n domeniul audiovizualului exist o lege care reglementeaz n
bun msur relaiile de comunicare, n schimb n domeniul presei scrise
nu exist reglementri juridice suficiente. Legea presei, nr. 3/1974
(republicat n 1977) s-a meninut pn n anul 2000 cnd a fost abrogat
prin Ordonana de urgen a Guvernului nr. 53/2000. Multe dintre
prevederile acestei legi au fost abrogate implicit nainte de
adoptarea acestei Ordonane, prin dispoziiile din alte legi. De
asemenea, prevederile declarate neconstituionale de ctre Curtea
Constituional nu s-au mai aplicat. Aceast lege nu a fost nlocuit cu
o alta.

Rspunderea n dreptul comunicrii este prevzut n legi i alte acte
normative specifice, dar i n Codul penal, de ex., infraciunile de
insult i calomnie.

4. Hotrrile Guvernului, n cazul n care cuprind norme de
reglementare n executarea legilor care aparin dreptului comunicrii
sunt izvoare ale acestuia. Un exemplu n acest sens este i Hotrrea
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informaiile de interes
public.2

1 Legea 489/2006, publicat n Monitorul Oficial, Partea I nr. 11
din 08/01/2007.

2 Vezi, Hotrrea Guvernului, publicat n M. Of. nr.
167/8.03.2002.
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5. Deciziile cu caracter normativ ale autoritilor publice
Consiliul Naional al Audiovizualului este o autoritate public

autonom sub control parlamentar i garant al interesului public n
domeniul comunicrii audiovizuale. Potrivit Legii audiovizualului,
Consiliul este i o autoritate unic de reglementare n domeniul
serviciilor de programe audiovizuale. Observm c este o instituie cu
statut propriu, care elaboreaz i acte normative pe care le adopt
prin decizii. O semnificaie deosebit pentru acest domeniu o are
decizia nr. 187 din 3 aprilie 2006 privind Codul de reglementare a
coninutului audiovizualului.1 Printre deciziile mai recente
menionm: Decizia nr. 792/2008, privind principii i reguli de
desfurare a campaniei electorale pentru alegerea Camerei deputailor
i a Senatului, prin intermediul serviciilor de programe
audiovizuale; Decizia nr.191 din 20 martie 2008, pentru modificarea
i completarea Deciziei CNA nr. 403/2005 privind aprobarea
procedurii i a condiiilor de acordare a licenei audiovizuale i a
procedurii de eliberare a deciziei de autorizare audiovizual;
Decizia, nr. nr.36 din 22 ianuarie 2008, privind obligaia
distribuitorilor de servicii de programe de a aduce la cunotina
publicului sanciunile aplicate de Consiliul Naional al
Audiovizualului; Decizia nr. 369 din 23 aprilie 2007, privind
obligaiile pentru reflectarea pe posturile de radio si televiziune
a referendumului privind demiterea Preedintelui Romniei.

O alt instituie care emite acte normative, n aplicarea legilor
care se refer la date cu caracter personal, i care au valoare de
izvoare pentru dreptul comunicrii este Autoritatea Naional de
Supraveghere a Prelucrrii Datelor cu Caracter Personal. n aplicarea
legilor referitoare la datele cu caracter personal adopt decizii,
cum ar fi de ex.: Decizia nr. 89/2006, privind stabilirea
categoriilor de operaiuni de prelucrare a datelor cu caracter
personal, susceptibile de a prezenta riscuri speciale pentru
drepturile i libertile persoanelor; Decizia nr. 91/2006, privind
cazurile n care este permis nificarea simplificat a prelucrrii
datelor cu caracter personal; Decizia nr. 28/2007, privind
transferurile datelor cu caracter personal ctre alte state; Decizia
nr. 100/2007, privind stabilirea cazurilor n care nu este necesar
nificarea prelucrrii unor date cu caracter personal, etc.

6. Tratatele i conveniile internaionale. Normele dreptului
internaional n general i ale dreptului comunitar devin izvoare de
drept din ce n ce mai importante n dreptul intern. Dreptul
comunicrii nu face excepie de la aceast tendin. O mare parte din
normele internaionale sunt de origine comunitar european. Ele
trebuie s fie integrate n dreptul intern i sunt aplicate i
interpretate de jurisdicii naionale i internaionale.

1 Decizia CNA, nr.187 din 3 aprilie 2006, M.Of. 338/14aprilie
2006, modificat de

deciziile:335/2006;194/2006;516/2006;762/2006;1.105/2007.
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Constituia Romniei n art.11 prevede c: Statul romn se oblig s
ndeplineasc ntocmai i cu bun-credin obligaiile ce-i revin din
tratatele la care este parte; Tratatele ratificate de Parlament
potrivit legii, fac parte din dreptul intern. Potrivit acestor
dispoziii rezult c reglementrile din documentele internaionale,
inclusiv n domeniul comunicrii sunt izvoare de drept directe n
realizarea dreptului. Acest lucru are ca efect, printre altele,
faptul c pot fi invocate de particulari att n faa instanelor
interne, ct i n faa instanelor internaionale, atunci cnd este
prevzut aceast posibilitate.

Declaraia universal a drepturilor omului, adoptat de ONU n 1948,
nu are valoare de izvor de drept n sine, ntruct nu stabilete
obligaii cu caracter juridic ntre state. Romnia se angajeaz ns prin
Constituie s respecte drepturile i libertile fundamentale ale
omului, printre care se numr i cele specifice comunicrii. Astfel,
Declaraia devine indirect izvor de drept ntruct Legea fundamental
afirm, c dispoziiile constituionale privind drepturile i libertile
cetenilor vor fi interpretate i aplicate n concordan cu Declaraia
universal a drepturilor omului, cu pactele i tratatele la care
Romnia este parte. Aceast dispoziie particularizeaz prevederea
anterioar referitoare la tratate n general, la sfera drepturilor i
libertilor fundamentale i pune problema posibilitii de interpretare
i aplicare diferit. n Constituia republicat s-a refomulat mai
nuanat, precizdu-se: Dac exist neconcordane ntre pactele i
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romnia este parte, i legile interne, au prioritate reglementrile
internaionale, cu excepia cazului n care Constituia sau legile
interne conin dispoziii mai favorabile. (Art. 20)

Declaraia universal a drepturilor omului a fost completat i
tradus ntr-o realitate juridic prin Pactul internaional cu privire
la drepturile economice, sociale, culturale i Pactul internaional
relativ la drepturile civile i politice. Acestea au fost ratificate
de Romnia; ele stabilesc obligaii juridice ntre statele membre.
ndeosebi cel de-al doilea Pact constituie un important izvor i
pentru dreptul comunicrii.

Unele reglementri din Convenia internaional a drepturilor
copilului, adoptat de Adunarea general a Naiunilor Unite, la 20
nov. 1989, ratificat i de Parlamentul Romniei, sunt izvor de drept
i pentru dreptul comunicrii. Am reinut aceast Convenie ntruct ea
acord pentru prima dat copilului libertatea de exprimare n legtur
cu problemele care-l privesc, dar i ntr-o perspectiv care-i
determin statutul de persoan activ n comunitatea social. n art. 13
se precizeaz: Copilul are dreptul la libertatea de exprimare. Acest
drept cuprinde libertatea de a cuta, de a primi i a rspndi
informaii i idei de tot felul, fr consideraii de frontiere, sub
form oral, scris sau tiprit sau artistice, sau prin orice alt
mijloc ales de copil.
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Convenia de la Aarhus, din 25 iunie 1998, privind accesul la
informaie,,participarea publicului la luarea deciziei i accesul la
justiie n probleme de mediu1, reprezint izvor de drept al
comunicrii n special din punct de vedere al accesului publicului la
informaii privind calitatea mediului.

Pe plan regional, Convenia european de aprare a drepturilor
omului i a libertilor fundamentale, adoptat de Consiliul Europei,
intrat n vigoare n 1953, reprezint sistemul juridic cel mai
elaborat n ceea ce privete protecia internaional a libertilor
fundamentale, inclusiv drepturile i libertile care fundamenteaz
dreptul comunicrii. Dispoziiile Conveniei beneficiaz de o
autoritate complementar legii i uneori superioar i pot fi invocate
n faa jurisdiciilor naionale direct. Pe de alt parte, Convenia
asigur garanii jurisdicionale sporite, ntruct permite
particularilor s se adreseze prin recurs Curii Europene, instan
consacrat aprrii drepturilor omului.

Consiliul Europei a elaborat o serie de convenii i acorduri care
dezvolt o serie de prevederi ale Conveniei europene pentru aprarea
drepturilor i libertilor fundamentale ale omului i care constituie
baza armonizrii legislative ntre diferite state membre. Printre
acestea se numr i Convenia european privind televiziunea
transfrontier, intrat n vigoare n 1993; ea constituie cadrul
juridic care permite circulaia peste granie a serviciilor i
programelor televizate, garantnd libertatea de recepie i
retransmisie a acestor servicii pe teritoriul prilor contractante.
Statele trebuie s respecte un ansamblu minimal de principii privind
coninutul programelor, dreptul la replic, publicitatea,
sponsorizarea. Textul Coveniei a fost modificat printr-un procol
adiional la 1 octombrie 1998, pentru armonizarea dispoziiilor sale
cu Directiva televiziunea fr frontiere, adoptat de Uniunea European
n 19892. De asemenea, se mai poate enumera printre izvoarele de
drept internaionale i Convenia Consiliului Europei privind
criminalitate informatic, din 23/11/2001, ratificat de Parlamentul
Romniei prin Legea 64/2004.3 Aceast Convenie este n mare msur un
izvor de drept penal, cu toate acestea aspectele publice ale
comunicrii privesc i dreptul comunicrii. Fr pretenia de a epuiza
izvoarele de drept de acest gen, mai menionm i Convenia european
pentru protecia persoanelor n privina tratamentului automatizat al
datelor cu caracter personal, n msura n care anumite prevederi ale
acesteia se refer la comunicarea public.

Comitetul de minitri al Consiliului Europei a adoptat o serie de
recomandri care prevd msuri juridice i politice referitoare la
diferite

1 Convenia de la Aarhus, publicat n Monitorul Oficial nr. 224
din 22 mai 2000.

2 Vezi, Directiva 89/552/CEE.

3 Legea 64/ 2004, publicat n M.Of. nr. 343 din 20/04/2004.
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aspecte ale media, cum ar fi: protecia surselor de informare,
media i alegerile, pirateria sonor i audiovizual, transparena i
pluralismul media, drepturile exclusive pentru radiodifuzarea
evenimentelor majore etc. Apreciem c aceste recomandri nu pot fi
considerate izvoare de drept care oblig, dar pot s influeneze
legiuitorul i pe cei care aplic legea n interpretarea ei.

7. Tratatele constitutive1 i dreptul derivat al Uniunii Europene
constituie izvoare de drept i pentru dreptul comunicrii. Se impune
mai nti precizarea, c Tratatul de la Maastricht, care este unul din
tratatele constitutive cu o semnificaie special pentru c reunete
Comunitile anterioare n Uniunea European ( 1992), i nsuete n
ntregime Convenia european pentru aprarea drepturilor i libertilor
fundamentale. Articolul 2 din Tratat precizeaz c Uniunea respect
drepturile fundamentale aa cum sunt garantate prin Convenia
european i aa cum rezult din tradiiile constituionale comune
statelor membre.

n ceea ce privete aderarea Romniei la Uniunea European,
prevederile tratatelor constitutive ale acesteia, precum i
celelalte reglementri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fa de dispoziiile contrare din legile interne (art. 145,
al.2, Constituia Romniei, republicat.) n afar de tratatele i
acordurile nternaionale mai exist i izvoare derivate ale dreptului
comunitar, adoptate de instituiile Uniunii Europene. Printre
acestea se numr regulamentul care este un act general obligatoriu n
toate elementele sale, se adreseaz tuturor, este direct aplicabil n
toate statele membre i creaz drepturi i obligaii pentru state i
particulari.Directiva se adreseaz statelor membre i le oblig numai
n ceea ce privete rezultatul care trebuie atins. Statele membre au
posibilitatea s opteze pentru forma i mijloacele de realizare a
obiectivelor. Spre deosebire

1 La baza Uniunii Europene stau tratatele constitutive. Prezentm
un scurt istoric. Astfel, la

iniiativa Germaniei i Franei, statele europene au creat,
succesiv, Comunitatea European a Crbunelui i Oelului (CECA), prin
Tratatul de la Paris, iar apoi Comunitatea Economic European (CEE)
i Euratomul, prin Tratatul de la Roma, 1957. Aceste comuniti au
fuzionat n 1965. Ulterior, prin semnarea Tratatului de la
Maastricht din 1992, acestea s-au transformat n Uniunea European,
comunitate n care rile coopereaz n materie politic, economic,
monetar. Tratatul de la Nissa, care a modificat unele prevederi ale
tratatelor, a intrat n vigoare la 1 feb. 2003. La 29 oct. 2004,
tratatul stabilind o Constituie pentru Europa, a fost adoptat de
statele membre, la Roma. Pentru a intra in vigoare, textul
tratatului trebuia ratificat de toate statele europene. Ca urmare a
unor referendumuri negative, desfurate n anul 2005 n Frana i
Olanda, Uniunea European a lansat o perioad de reflecie cu privire
la viitorul Europei. Conductorii europeni au ajuns la un compromis
i s-au pus de acord cu privire la direciile mari ale unui nou
tratat, pentru a-l nlocui pe cel din 2004. O conferin
interguvernamental a redactat n iulie 2007 un nou proiect de tratat
de reform a Uniunii Europene. El a fost semnat in decembrie 2007,
de 27 de efi de stat i poart numele de Tratatul de la Lisabona.
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de dreptul comunitar originar al tratatelor constitutive
directivele nu mpiedic adoptarea unor reglementri juridice naionale
dar impun statelor membre obligaia s adapteze dreptul la
dispoziiile comunitare. O alt precizare se refer la coninutul i
modul de aplicare al directivelor. Ele leag, adic oblig orice stat
membru cu privire la rezultatul care trebuie atins, lsnd instanelor
naionale competena cu privire la form i mijloace, ceea ce nseamn c
directiva trebuie s fie transpus n dreptul intern dup reguli
constituionale proprii.

Dac avem n vedere c aderarea Romniei la tratatele constitutive a
presupus transferul unor atribuii ctre instituiile comunitare,
prcum i exercitarea n comun cu celelalte state a competenelor
prevzute de aceste tratate, raporturile juridice care se nasc n
acest proces sunt att de drept internaional ct i de drept
constituional, indiferent de coninutul izvoarelor. Acest lucru
reiese evident din prevederea constituional potrivit creia Guvernul
transmite celor dou Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu
caracter obligatoriu nainte ca acestea s fie supuse aprobrii de
ctre instituiile europene. (Art. 145, al. 5.)

Acordul de asociere a Romniei cu statele membre ale Uniunii
Europene, stabilete n art. 69, c o condiie de aderare n comunitate
este armonizarea legislativ. Directiva comunitar are ca obiectiv
principal apropierea legislaiilor naionale Vom ilustra cu unele
exemple aplicabile dreptului comunicrii. Printre acestea se numr,
Directiva Parlamentului European i a Consiliului din 22 mai 2001,
privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor i
drepturile conexe n societatea informaional. De asemenea, Directiva
89/552/CEE din 3 octombrie 1989, care se refer la televiziunea fr
frontiere. Ea are ca obiect coordonarea minim a regulilor
aplicabile n fiecare stat membru al UE, n special n urmtoarele
domenii: ca de difuziune i de producie a operelor audiovizuale
europene, publicitatea, sponsorizarea i teleshoppingul, protecia
dreptului copilului i dreptul la rspuns. Principiul fondator
invocat n directiv este acela al libertii de comunicare. Un alt ex.
este Directiva asupra comerului electronic ( 31/2000 din 8 iunie).
Romnia a transpus aceast Directiv n Legea privind comerul
electronic.1 Menionm i o directiv mai recent i anume, Directiva
Serviciilor Media Audiovizuale, nr. 18 din decembrie 2007, pe care
Romnia a aplicat-o sub forma unei Ordonane de Urgen.

Am insistat asupra acestei probleme ntruct comunicarea prin
dimensiunea sa internaional suscit reflecii asupra modului de
elaborarea i aplicare a normelor juridice. Se pune problema n ce
msur dreptul elaborat ntr-un cadru naional poate s reglementeze
comportamentele ntr-

1 Legea nr. 365 din 7 iunie 2002, privind comerul electronic,
M.Of. nr.483,05.07.2002. n

Frana s-a adoptat o lege pentru ncredererea n economia numeric,
21.06.2004 i Legea asupra comunicrii electronice, din
09.07.2004.
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o reea cu deschidere internaional. Armonizarea unui drept
internaional originar, un drept derivat i unul naional ar fi o
soluie.

8. Hotrrile Curii Europene a Drepturilor Omului. Aceast
instituie este o construcie jurisdicional original. Statele pri ale
Consiliului Europei au acceptat un sistem de control asupra modului
de aplicare a drepturilor omului pe plan naional n cazul n care
procedura este iniiat de individ i nu de stat. Hotrrile Curii
Europene a Drepturilor Omului orienteaz practica judectoreasc i din
domeniul comunicrii, n rile membre ale Consiliului Europei, fr s
fie obligatorii; ele sunt practic izvoare de drept indirecte. Acest
drept de recurs individual al ceteanului nemulumit, dup epuizarea
cilor de atac interne induce necesitatea reflectrii asupra
soluiilor care vor fi date n viitor de ctre instanele naionale.

9. Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene. Ea a
fost proclamat printre instituiile comunitare la Summitul de la
Nice din 7 decembrie 2000. Carta prevede drepturile civile,
politice, economice i sociale grupate n ase capitole: demnitate,
libertate egalitate, solidaritate, drepturile cetenilor i justiie.
Aceste drepturi au la baz drepturile fundamentale recunoscute de
Convenia european i tradiiile constituionale ale rilor din Uniunea
European. n articolul 11 reproduce art.10, al.1 din Conveia
european, referitor la libertatea de exprimare. Carta a fost
integrat n proiectul de Constituie european, dar n prezent nu are
valoare constrngtoare.

10. Hotrrile Curii de Justiie a Uniunii Europene Curtea de
Justiie constituie o instituie jurisdicional comunitar, care are
rolul de a examina legalitatea actelor comunitare i de a asigura
respectarea acestora, precum i, o interpretare i aplicare unitar.
Aciunile pot fi introduse direct de ctre persoanele fizice sau
morale, precum i de ctre statele membre mpotriva unor unor acte ale
instituiilor comunitare ai cror destinatari sunt sau care le
privesc direct i individual sau atunci cnd aceste instituii se abin
s le statueze.1

Ansamblul deciziilor pronunate constituie jurisprudena Curii.
Ilustrm cu un ex. care se nscrie n sensul misiunii pe care i-a
asumat-o Curtea de Justiie, i anume, Hotrrea n cauza C-275/06, n
care se pronun cu privire la protecia drepturilor de proprietate
intelectual n cadrul societii informationale. n Hotrrea Curii de
Justiie se menioneaz: Mai multe directive comunitare1 urmresc ca
statele membre s asigure, mai ales n cadrul societii informaionale,
precia efectiv a proprietii intelectuale i, n particular, a
dreptului de autor. Cu toate acestea, o astfel de protecie nu poate
aduce atingere exigenelor referitoare la protecia datelor cu
caracter personal. Pe de alt parte, directivele privind

1 Vezi, Thomas Guillobez, L Europe, droit europen, Editions
Foucher, 2008, p. 32.
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protecia datelor cu caracter personal ofer statelor membre
posibilitatea de a prevedea excepii de la obligaia de a garanta
confidenialitatea datelor de transfer.

11. Jurisprudena, n general, nu este recunoscut ca izvor de
drept n familia de drept din care facem parte, ea fiind alctuit din
hotrri judectoreti care interpreteaz i aplic legea la cazuri
concrete. Totui, i n ara noasr apar situaii care pot fi socotite ca
atare. De ex., n unele cazuri apar conflicte de interpretare i de
aplicare a legii de cre instanele inferioare. Potrivit Constituiei
revizuite, nalta Curte de Casaie i Justiie asigur interpretarea i
aplicarea unitar a legii de ctre celelalte instane judectoreti,
potrivit competenei sale. (Art.126,al.3). Deciziile naltei Curi de
Casaie i Justiie pot fi invocate i n sistemul nostru de drept ca
precedent judiciar.1 n literatura de specialitate sunt denumite
izvoare secundare de drept, sau dup cum le definea profesorul N.
Popa sunt izvoare indirecte ale dreptului.2

Curtea Constituional a adoptat numeroase decizii n probleme
legate de comunicare, prin soluionarea unor excepii de
neconstituionalitate. Deciziile Curii Constituionale, prezint
caracteristici ale precedentului judiciar. Excepia de
neconstituionalitate cu privire la un text de lege se ridic n faa
unei instane de judecat unde prile i apr un interes legitim. n
aceste cazuri Curtea Constituional se pronun n drept, nu soluioneaz
pe fond litigiul ntre pri. Fiind obligatorii erga omnes preciza N.
Popa deciziile Curii sunt evocate ca precedente, ntruct un text de
lege o dat declarat neconstituional, pe temeiul ridicrii unei
excepii ntr-un proces, nu mai poate face obiectul unei alte
excepii.3 Curtea Constituional a adoptat mai multe decizii n legtur
cu libertatea de exprimare. Menionm Decizia nr. 162 din 18 ianuarie
2007, referitoare la excepia de neconstituionalitate a dispoziiilor
art. 1, pct. 56 din Legea 278/2006, pentru modificarea i
completarea Codului Penal, n legtur cu insulta i calomnia.

12. Normele deontologice n raporturile juridice de comunicare
prin pres, ziaristul ocup un loc central el este purttorul libertii
de exprimare i al dreptului la informaie. Avnd n vedere acest rol,
activitatea jurnalistic din presa scris i audiovizual nu este
reglementat nu numai de norme juridice, ci i de norme deontologice
(care prevd o anumit conduit moral i profesional.) n unele cazuri
normele juridice fac

1 Vezi, art. 27, al. 2,din Legea nr. 304/2004, privind
organizarea judiciar, care arat,

Preedintele naltei Curi de Casaie i Justiie poate ncuvina ca
judectorii s se informeze la sediul instanelor asupra aspectelor
privind aplicarea corect i unitar a legii, fcnd cunoscut
jurisprudena naltei Curi de Casaie i Justiie, i s constate situaii
care justific propuneri de mbuntire a legislaiei. 2 Vezi, N. Popa,
Teoria general a dreptului, Ed. Actami, 1998, p. 209.

3 Vezi N. Popa, Op. cit., p. 211.
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trimiteri exprese la normele deontologice. Ele nu sunt adoptate
de autoritile publice, ci de organizaii naionale i internaionale
ale ziaritilor; n unele cazuri reprezint un fel de cutume
statornicite de-a lungul timpului. ara noastr, dup cum am mai
artat, nu beneficiaz de o legislaie intern care s reglementeze
acest domeniu. Pe de alt parte, mai multe organizaii ale ziaritilor
i-au stabilit norme deontologice. Astfel, nsuirea rezoluiilor
Consiliului Europei referitoare la etica ziaristic, de ctre
Parlamentul Romniei a fost binevenit dei n acest act au caracter de
recomandare.

ntrebri: 1. Care sunt tipurile de izvoare naionale
caracteristice dreptului

comunicrii? 2. Care sunt izvoarele de drept internaional care au
semnificaie i

pentru dreptul comunicrii? 3. n ce constau prevederile
constituionale referitoare la aplicarea

dreptului intern i international?
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Capitolul IV - Dreptul comunicrii ramur a dreptului public

Distincia dreptului n cele dou domenii mari, public i privat
este o problem dificil. Cu toate acestea, delimitarea are o
importan teoretic i practic care s-a verificat de-a lungul
timpului. Mircea Djuvara arta: Deosebirea ntre dreptul public i
privat este foarte veche. Ea se gsete formulat chiar n dreptul
roman, ntre alii de juristul Ulpian...1 Meninerea mpririi se
justific nu numai din punct de vedere didactic, aa cum susinea
Mircea Djuvara, dar ofer criterii pentru soluionarea unor probleme
sociale i juridice practice.

Dac problema delimitrii dreptului public i a celui privat este
foarte complex, cu att mai greu de determinat este i apartenena la
aceste domenii a unei ramuri noi cum este aceea a dreptului
comunicrii publice, care s-a dezvoltat n era societii
informaionale.

Exist numeroase ncercri de definire a criteriilor de apartenen a
diferitelor ramuri de drept la domeniul public sau privat. Unii
autori au n vedere natura subiectelor raporturilor juridice
prefigurate de normele juridice, altele se refer la relaiile
sociale reglementate, sau la interesul prejat. Cele mai multe
definiii cuprind cel puin dou criterii, explicit sau implicit.
Majoritatea autorilor, remarca profesorul Mircea Djuvara, dau
definiii, care de cele mai multe ori trebuie precizate. S-ar prea
chiar c pentru muli deosebirea nu e neted. n orice caz ea formeaz
obiectul unei probleme destul de delicate.2

Elementele care determin apartenena dreptului comunicrii la
domeniul dreptului public.

n ansamblul ramurilor de drept, dreptul comunicrii are o serie
de particulariti, ntruct att raporturile reglementate ct i
interesul prejat, precum i subiectele au forme proprii de
manifestare.

Aceste consideraii rezult, n primul rnd, din definirea Dreptului
Comunicrii, care, este constituit din acele norme, principii i
valori juridice care reglementeaz relaiile de transmitere public a
unor informaii, i a mesajelor pe care le conin precum i de
recepionare a acestora de ctre public i alte subiecte mai mult sau
mai puin determinate, conform drepturilor fundamentale ale libertii
de comunicare.

A. Raporturile reglementate. Obiectul dreptului comunicrii se
delimiteaz, n primul rnd, n funcie de caracteristicile relaiilor
sociale pe care le reglementeaz. El se refer la relaiile prin care
are loc procesul de transmitere a informaiilor n spaiul public. Cu
alte cuvinte, aducerea la

1 Mircea Djuvara, Teoria general adreptului. Drept raional,
izvoare i drept pozitiv,

Editura All, 1995, p.44. 2 Ibidem.
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cunotina public a unor informaii, idei, opinii, convingeri,
sentimente, etc. precum i recepionarea acestora de ctre persoane
fizice sau juridice neidentificate ntotdeauna individual.

Profesorul francez E. Derieux susine c obiectul dreptului
comunicrii este comunicarea public, respectiv, toate activitile
care prin scris, imagine, sunet sau orice alt form de semne
contribuie s fac publice fapte, date, idei, cunotine, sentimente,
opinii.... Esenialul pentru acest tip de drept este noiunea de
public, publicare, publicitate, n sensul c e fcut public. Nu exist
drept al comunicrii, dac nu exist publicare sau cel puin vocaia sau
posibilitatea de publicare sau publicitate.... Aducerea la cunotina
public ar putea s constituie numitorul comun al acestor activiti i
realiti de informaie i comunicare, oricare ar fi ele i oricare ar
fi suportul...1.

Prin urmare, rezult o prim precizare i anume, dreptul comunicrii
reglementeaz aspectele publice ale comunicrii, indiferent de
formele i mijloacele prin care se transmit i recepioneaz (tiprire,
afiaj, internet, multimedia).

Exist unele dificulti pentru a distinge comunicarea public de
cea privat, ntruct unele mijloace tehnice moderne pot avea utilizri
variate. Internetul de ex., poate folosi att comunicrii publice, ct
i celei private. Pentru a stabili caracterul public sau privat al
comunicrii, trebuie s se in seama n fiecare caz, de mai multe
elemente, cum ar fi, natura locului unde se desfoar, destinaia,
formele i condiiile de utilizare a unui mesaj sau a suportului su,
intenia diferiilor subieci etc.

Se mai impune o subliniere, dreptul comunicrii reglementeaz
aspectele publice ale comunicrii, care au loc ntre diferite
subiecte, prin diferite mijloace, dar nu numai att; el se refer i
la coninutul mesajului informaiei transmise i recepionate. n
comunicarea public, ndeosebi coninutul mesajului pe care-l implic
informaia a fost i este n centrul preocuprilor care reclam
dreptului s permit o libertate de comunicare mai larg sau mai
restrns, s stabileasc msura libertii de comunicare i limitele
ei.

Constatm c relaiile reglementate nu se refer n principal nici la
avere (relaii patrimoniale), nici la familie (personale
nepatrimoniale). De asemenea, caracterul public al comunicrii nu
este o caracteristic suficient pentru determinarea statutului
dreptului comunicrii n ansamblul ramurilor de drept public ci, n
special relaiile prin care se transmit public i se recepioneaz
informaiile. Acestea se nscriu n ansamblul raporturilor
constitutionale de exercitare a unor drepturi fundamentale, n acest
caz, libertatea de exprimare i accesul la informaie al persoanei.
Aprecierile lui Mircea Djuvara ne susin ideea. n acest sens el
arta: ,,...comunitatea

1 E. Derieux, Op. cit., p. 3-4.
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juridic, statul recunoate fiecruia dintre noi, ca
individualitate juridic distinct, oarecare drepturi contra ei.
Drepturile fundamentale, pe care le recunoate n felul acesta, sunt
aa numitele liberti, care sunt consacrate de constituia noastr i
sunt consacrate, sub o form sau alta, n dreptul constituional al
tuturor rilor civilizate..1 Mircea Djuvara mai preciza, ,, De aceea
dreptul pozitiv public modern cuprinde un complex de norme prin
care se organizeaz protecia libertilor individuale.2 n contextul
discutrii acestei probleme este important de observat nuana
introdus de Matei Cantacuzino, care apreciaz c deosebirea dintre
dreptul public i cel privat nu privete numai natura intereselor
puse n joc, ci natura raporturilor care se ncheag, pe de o parte,
raport de la individ la individ, pe de alt parte, raport ntre
individ privit ca un mdular al societii i societatea nsi
reprezentat prin organele sale.3

B. Subiectele i interesul prejat. Subiectele dreptului
comunicrii au particulariti care le fac s fie din anumite puncte de
vedere atipice. De ex., n relaiile de comunicare ele pot fi i/sau
subiecte active sau pasive, determinate sau nedeterminate, n alte
ipostaze dect n alte ramuri de drept.4

a. Publicul este unul din subiectele relaiilor reglementate de
dreptul comunicrii. Dei poart denumirea de public, acest atribut nu
l nscrie n raporturile juridice de drept public. El este considerat
o entitate nedeterminat i n aceast calitate i se atribuie
drepturi.

Publicul este format din persoane fizice individuale ntre care
nu exist alt legtur dect aceea c recepioneaz anumite tipuri de
informaii (politice, culturale, artistice, sportive etc ). n unele
cazuri el este perceput sub form de colectiviti aproximate
procentual. Numeroase acte normative din domeniul comunicrii fac
referire la diferite categorii de public. El este subiect
nedeterminat. Cu toate acestea este subiect activ, titular al
dreptului fundamental de acces la informaii. Persoanele fizice care
l formeaz sunt titulare ale unui drept absolut opozabil erga
omnes,5 dar n calitate de public. n acelai timp, acest drept este
opozabil i unor subiecte determinate ca n cazul drepturilor
relative pentru c transmiterea public a informaiei se face de ctre
autoriti, instituii, mijloace ale comunicrii de mas.

1 Mircea Djuvara, Op. cit. p. 47.

2 Ibidem p. 48

3 Citat dup G.C. Mihai, R.I. Motica, Fundamentele dreptului, Ed.
All, 1997, p. 64.

4 Prof. Univ. dr. Sofia Popescu, definind dreptul subiectiv,
arat c este puterea sau

prerogativa recunoscut de dreptul obiectiv persoanelor fizice
sau juridice (denumite titulare ale dreptului), n calitatea lor de
subiecte active ale raportului juridic, de a pretinde subiectelor
pasive s dea, ori s fac sau s nu fac ceva (s svreasc sau s se abin
de la svrirea unei aciuni), folosind la nevoie aparatul de
constrngere al statului. Introducere n studiul dreptului,
Universitatea Romn de tiine i Arte, Gheoghe Cristea, 1994, p. 185.
5 Vezi, N.Popa, Op. cit. 319.
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Publicul, dei subiect nedeterminat, se poate manifesta prin
anumite acte de voin individuale. De ex. materiale tiprite sau
imprimate electronic (cri, reviste, ziare, discuri, dischete),
presupun achiziionarea sau imprimarea lor. Sunetul i imaginea care
se difuzeaz prin canale specifice (cablu, satelit) reclam cumprarea
unor mijloace de recepie i, de cele mai multe ori, plata unor
abonamente i taxe. De asemenea, semnalele difuzate pe Internet pot
fi recepionate cu ajutorul unor dispozitive adecvate i plata unui
abonament de acces la difuzor.

Dac ne referim la subiectul public interesul protejat se poate
analiza din perspectiva persoanei fizice individuale i din aceea a
unor colectiviti aproximate procentual sau n funcie de vrst, etc..
n prima ipostaz se pare c sunt prejate interese particulare. n a
doua ipostaz apare limpede c sunt prejate interese publice. Prin
urmare, aprecierile lui Mircea Djvara potrivit crora criteriul
interesului protejat nu e suficient pentru determinarea apartenenei
unei ramuri de drept la domeniul public sau privat este pe deplin
justificat. Astfel, el arta, c nu se poate susine c deosebirea
dintre dreptul public i dreptul privat se ntemeiaz exclusiv pe
ideea interesului , pe care normele respective l prezint pentru
stat sau particulari. Att dreptul public ct i cel privat intereseaz
n acelai fel i pe stat i pe particulari1. Ca atare, alturi de
criteriul interesului protejat este necesar s se asocieze i
particularitile subiectelor i natura relaiilor reglementate

Publicul este format din persoane fizice individuale, dar care
nu intr n raporturi juridice ntre ele. El poate fi structurat
spontan n diferite categorii, variabile din punct de vedere numeric
i determinate aproximativ, dup sfera de interes n domeniul
informaiilor sau dup alte criterii ( de ex. vrsta). Prin urmare, n
aceast calitate este deintorul unor drepturi fundamentale opozabile
statului, care, fie c trebuie s-i asigure condiii de realizare a
acestora, fie c trebuie s-i asigure protecia. Ca atare, publicul nu
poate fi tratat n sine ca unul din elementele care determin
caracterul public al dreptului comunicrii, ci mai degrab relaia sa
cu statul ca subiect al raporturilor juridice de comunicare.

b. Un aspect care nscrie ns dreptul comunicrii n dreptul public
l constituie poziia statului n relaiile de comunicare. Statul nu
este numai o instituie care reprezint interesele generale aprnd
ordinea social, ceea ce face i n cazul tuturor celorlalte ramuri de
drept. n cadrul comunicrii, el apare i n calitate de titular al
unor obligaii n raporturile cu cetenii care dispun de drepturi
fundamentale (care iau natere n baza legii i nu din contracte, de
ex.). Din perspectiva publicului avem n vedere nteresul persoanei n
ceea ce privete libertatea de exprimare i accesul la informaie. n
statele cu organizare democratic, drepturile i libertile

1 Mircea Djuvara, Op. cit.p.45.
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fundamentale sunt pretinse statului, ele nu sunt raporturi ntre
ceteni, ci ntre stat i ceteni. Ca atare, relaiile de comunicare
public nu sunt raporturi ntre persoane particulare, chiar dac
statul nu intr ntr-un raport juridic determinat, sau chiar dac
aceste relaii sunt intermediate de mijloace ale comunicrii de mas,
persoane fizice sau juridice private sau publice i se desfoar ntr-o
mare diversitate de domenii.

n statele nedemocratice, statul se consider deintor absolut al
informaiei, cu att mai mult cu ct acesta este o surs important de
putere. Astfel, n loc s contribuie la realizarea interesului public
de acces la comunicare, l poate bloca total sau parial. Tocmai de
aceea, de-a lungul istoriei, n procesul de afirmare a drepturilor
fundamentale, printre care i libertatea contiinei, libertatea de
exprimare i dreptul la informaie, s-a cerut statului, n primul rnd,
s se abin s mpiedice exercitarea lor, i ulterior s intervin pentru
realizarea lor efectiv. Chiar istoria acestei evoluii este un
argument care plaseaz dreptul comunicrii n domeniul dreptului
public.

Calitatea statului de subiect este complex i diferit n raport cu
diferitele perioade istorice. Statul apare n primul rnd ca subiect
al reglementrii relaiilor sociale din sectorul comunicrii, asigurnd
ordinea social prin prescripiile stabilite. Pe de alt parte, statul
poate s fie el nsui ntreprinztor n activitatea de comunicare. n
majoritatea statelor democratice, preocuparea de a asigura
libertatea de comunicare a condus la micorarea interveniei
statului. Aceasta se manifest printr-o tendin de privatizare a
activitii administrat de stat i transmiterea unei pri din competena
normativ unor autoriti de reglementare independente.1

c. Celelalte subiecte purttoare ale dreptului de a transmite
informaie i investite cu libertatea de exprimare, persoane fizice
sau juridice, de drept public sau privat sunt mijloacele comunicrii
de mas, respectiv, presa scris si audiovizual, televiziunea i
internetul. Potrivit Constituiei mijloacele de informare n mas
trebuie s asigure informarea corect a opiniei publice. Legea
fundamental se refer att la mijloacele de informare public, ct i la
cele private, crora le revine obligaia de informare corect.

n ara noastr, domeniul
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