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2010
 CUPRINS
 Capitolul I – DEFINIREA DREPTULUI SI DREPTUL COMUNICARII SOCIALE1. Definirea dreptului2. Despre dreptul comunicarii sociale3. Izvoarele dreptului comunicarii4. Principiile dreptului comunicarii5. Legatura dreptului comunicarii sociale cu alte ramuri ale dreptului6. Dreptul mass media
 Capitolul II – DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR DREPTULUI COMUNICARII
 1. Drepturile si obligatiile persoanei2. Drepturile si obligatiile autoritatii publice3. Drepturile si obligatiile agentului media
 Capitolul III – RESPONSABILITATEA CIVILA SI PENALA A PRESEI 1. Regimul juridic al responsabilitatii – generalitati2. Formele responsabilitatii juridice3. Responsabilitatea civila a presei si raspunderea4. Responsabilitatea penala a presei
 Capitolul IV – INFRACTIUNILE DE PRESA IN DREPTUL ROMANESC 1. Aspecte generale ale infractiunii2. Elemente constitutive ale infractiunii
 2.1. Subiectul infractiunii2.2. Obiectul infractiunii2.3. Latura subiectiva a infractiunii2.4. Latura obiectiva a infractiunii
 3. Infractiunile savarsite de agentul media3.1. Insulta- infractiune dezincriminata
 3.1.1 Consideratii generale3.1.2 Obiectul infractiunii de insulta3.1.3 Subiectii infractiunii de insulta3.1.4 Latura obiectiva a infractiunii de insulta3.1.5 Latura subiectiva a infractiunii de insulta
 3.2. Calomnia- infractiune dezincriminata3.2.1 Consideratii generale. Definitie3.2.2. Obiectul infractiunii de calomnie3.2.3. Subiectii infractiunii de calomnie3.2.4. Latura obiectiva a infractiunii de calomnie
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3.2.5. Latura subiectiva a infractiunii de calomnie3.3. Cauze care inlaturau caracterul penal al faptei de calomnie si insultă.3.4. Alte infractiuni ce pot fi savarsite
 CAPITOLUL I
 DEFINIREA DREPTULUI COMUNICARII SOCIALE
 Definirea dreptului
 Orice analiza presupune definirea, implicit stabilirea unei definitii si de aceea este necesar sa facem o scurta incursiune doctrinar-juridica. Se considera ca Dreptul a aparut in Orientul antic, iar aceasta presupunere este sustinuta si dovedita de existenta codurilor de legi antice, dintre care enumeram : codul Hamurapi in Babilon, codul MU in China antica, codul MANU in India antica. In acea perioada juristii erau preocupati in special cu elaborarea si aplicarea codurilor, mai mult decat cu stabilirea definitiilor si cu aspectele de natura doctrinara. Aceasta atitudine o regasim si in perioada cand in Europa apar primele reglementari de tipul codurilor precum Legile lui Lycurg in Sparta, Legile lui Dracon si Solon in Statul Atena, Legea Salica la Franei, Legea celor XII Table in Roma antica.
 Pentru asigurarea legaturii dintre practica si teorie si intrucat dreptul pozitiv de tip etnic se afla in evolutie, avand ca fundament si ca termen de comparatie ideile, teoriile si doctrinele din filosofia greaca, juristii romani au inceput sa formuleze definitii, cum este celebra definitie a dreptului elaborata de juristconsultul CELSUS si care se enunta : “ ins est ars boni et aequi” (dreptul este arta binelui si a echitatii) ; se luau in considerare cu predilectie, valorile morale si, sub influenta doctrinelor filosofice grecesti, categoriile entice.
 Pe parcursul istoric, studiind dreptul si regulile juridice, fiecare doctrina juridica a formulat definitii. De exemplu, juristul german R von Ihering – pentru care fundamentul dreptului il reprezinta interesul legalmente protejat – defineste dreptul ca : forma in care statul isi organizeaza, prin constrangere, conditiile de viata in societate. Reputatul jurist Eugeniu Sperantia definea dreptul : un sistem deductiv de norme sociale destinate ca, printr-un maximum de justitie realizabila, sa asigure un maximum de socialitate intr-un grup determinat. In America, autorul H.Bergman scria ca : Dreptul este unul dintre cele mai profunde concerne ale civilizatiei omului pentru ca el ofera protectia contra tiraniei si anarhiei, este unul dintre instrumentele principale ale societatii pentru conservarea libertatii si ordinii impotriva amestecului arbitrar in interesele individuale.
 Putem astfel defini dreptul ca un ansamblu de reguli si norme juridice, formulate pe baza constiintei juridice legitimate de recunoasterea colectiva, elaborate si garantate de puterea publica dupa proceduri specifice care incorporeaza valori si principii juridice
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ce au ca scop coordonarea relatiilor interumane din cadrul societatii, intr-un climat favorabil co-existentei libertatilor si apararea drepturilor fundamentale ale omului.
 Dreptul se afla in directa relatie cu morala, religia, traditiile si cutumele grupurilor din societate, ori ale societatii in ansamblul sau, cu evolutiile inregistrate de stiinta si tehnica, cu toate componentele culturii si cu fiecare stadium inregistrat de civilizatia umana. Influenta acestori factori asupra Dreptului, pe diferite segmente, a condus la formarea tipologiilor juridice (dreptul romano-germanic, dreptul anglo-saxon, dreptul traditional si religios) ori la specializarea institutiilor juridice (formarea unor noi ramuri de drept : dreptul civil, dreptul penal, dreptul familiei, dreptul transporturilor, dreptul muncii, dreptul financiar, dreptul proprietatii intelectuale, dreptul administrativ, dreptul concurentei, dreptul comunicarii, dreptul comunitar etc
 Dreptul comunicarii sociale . Notiune, obiect
 Notiunea de comunicare evoca o legatura unitara, biunivoca sau multipla intre doua sau mai multe enitati. Legatura din cadrul comunicarii poate avea o multitudine de forme, cum de altfel comunicarea apare intr-o infinitate de subiecti.
 Cuvantul “comunicare” face parte dintre acele notiuni generoase care poseda o extensie deosebita : comunicarea poate fi : umana, animala, vegetala sau mecanica . Comunicarea este ceea ce permite stabilirea unei relatii intre personae, intre obiecte sau intre persoane si obiecte. Ea desemneaza fie notiunea de a comunica, fie rezultatul acestei actiuni1.
 Comunicarea poate fi intr-un singur sens, in ambele sensuri sau in mai multe sensuri, depinde la ce sistem de referinta te raportezi. Comunicarea produce echilibru sau dezechilibru, egalitate sau inegalitate, progres sau regres, creatii sau distrugerea acestora, materie sau antimaterie, cultura sau incultura, informatie sau lipsa de informatie.
 Relatiile publice si structurile institutionale prin care se concretizeaza, reprezinta o modalitate privilegiata a comunicarii dintre organizatie si mediu si respectiv, subsistemul organizatiei care indeplineste aceasta functie.
 Majoritatea specialistilor din relatii publice considera comunicarea eficienta drept cheia succesului in relatiile dintre organizatie si publicul sau. Ei sustin ca aceasta implica creearea unor fluxuri de comunicare, bidirectionale, dinspre mediu spre organizatie si invers, in beneficiul reciproc.
 Comunicarea, in general, presupune o infinitate de mijloace de comunicare in planuri temporale sau atemporale.
 In lucrarea “ Societatea cucerita de comunicare” Bernard Miege vorbeste de mai multe forme ale comunicarii cum ar fi : comunicarea politica, comunicarea locala, comunicarea stiintifica, comunicarea sociala etc.
 1 R. Rieffle 2000, p.18
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Prin comunicare sociala se intelege, la modul general, procesul de transmitere de informatii intre oameni 2. Omul este constient de existenta sa ca fiinta in societate si natura, de interdependenta sa, si face judecati de valoare legate de aceasta. Relatia om-stiinta, om-natura nu exista si nu se dezvolta fara doua elemente esentiale, respectiv informatia si comunicarea.
 In sens larg – comunicarea sociala include formele comunicarii sociale cum ar fi : comunicarea familiala, comunicarea pedagogica, comunicarea stiintifica, comunicarea artistica, comunicarea spirituala, comunicarea culturala etc.
 In sens restrans, prin comunicare sociala intelegem schimbul de informatii intre persoana, agentul media, autoritatea publica si societate.
 Putem spune ca dreptul la informatie este un drept esential al fiintei sociale alaturi de dreptul la viata, drept ce se realizeaza deopotriva prin comunicare. Dreptul la viata nu se poate realiza fara dreptul la informatie. A priva o persoana de un medicament necesar inseamna a-l lipsi de o suma de informatii, cu implicatii deosebite asupra celorlalte drepturi.
 De aceea, pe langa o deontologie a comunicarii, este necesar si un drept al comunicarii sociale, drept care contribuie si la realizarea celorlalte drepturi si libertati ale omului.
 Dreptul la informatie, in sens larg, nu trebuie confundat cu dreptul la informatie reglementat de art.31 din Constitutia Romaniei, respectiv dreptul la informatia de interes public.
 Legea nr.8/1996 foloseste sintagma “dreptul de comunicare publica” in sensul unui drept exclusiv al autorului unei opere de a autoriza comunicarea, catre public, a operei sale. Acest drept vizeaza numai un anumit aspect al comunicarii sociale.
 Dreptul comunicarii sociale, in sens general, reprezinta o totalitate, un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza relatiile sociale ce se formeaza in cadrul comunicarii directe si indirecte intre oameni, respectiv indivizi, agentul media, autoritatea publica si societate.
 Unii autori vorbesc si despre dreptul multimediei , prin media intelegandu-se toate mijloacele de expresie, inclusiv vocea si gestul. Fracis Balle defineste media ca “un echipament etnic prin care se permite oamenilor sa comunice expresia gandirii lor indiferent care ar fi forma si finalitatea acestei expresii”3
 Comunicarea este transmiterea informatiei de la emitator la receptor. Comunicarea sociala presupune relatia de comunicare individ-individ, precum si comunicarea individ-autoritate, individ-societate. Media are un rol de interfata calificata intre cetatean, societate si autoritati. In patrulaterul : cetatean – societate – autoritate – media exista o multitudine de relatii sociale care se desfasoara dupa reguli morale, juridice deontologice.
 2 Lucian Vasile Szabo – “Libertatea de comunicare in lumea presei”, Timisoara, 1999, p.1113 Fracis Balle – “ Media et societe” , Montchrastien, 1990
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Daca vorbim despre obiectul Dreptului comunicarii acesta il constituie relatiile sociale ce transmit informatii intre individ, societate, autoritate si media avand la baza o reglementare juridica.Izvoarele dreptului comunicarii sociale
 Izvoarele dreptului comunicarii sociale sunt acele norme juridice care prevad drepturile si obligatiile cetateanului, societatii, autoritatii si media.Enumerativ, sunt considerate izvoare ale dreptului comunicarii sociale urmatoarele :
 -Actele juridice internationale la care Romania a aderat ( Declaratii, Conventii, Tratate, Rezolutii etc.)
 -Constitutia Romaniei
 -Legi -Ordonantele Guvernului -Hotararile Guvernului -Ordine si instructiuni -Regulamente si acte administrative ale autoritatilor publice locale
 Principiile dreptului comunicarii sociale
 Normele juridice ale Dreptului comunicarii sociale se structureaza in norme care contin :
 a) Drepturile si obligatiile persoanei in domeniul comunicarii socialeb) Drepturile si obligatiile autoritatilor si institutiilor publice in domeniul
 comunicarii socialec) Drepturile si obligatiile agentului mediad) Drepturile si obligatiile societatii
 Astfel putem defini dreptul comunicarii sociale ca fiind stiinta care studiaza drepturile si obligatiile persoanei, a autoritatilor, agentului media, institutiilor publice si societatii.
 In stabilirea normelor juridice si deontologice ale dreptului comunicarii sociale precum si respectarea acestora, stau la baza anumite principii, idei, reguli de baza.
 In dreptul comunicarii sociale se aplica urmatoarele principii :
 Principiul legalitatii care presupune :-O buna cunoastere a normelor juridice consacrate in Constitutie, legi organice, ordinare si actele normative emise in baza acestora ;-O respectare a ierarhiei actelor juridice ;-Orice lege poate fi criticata dar nu si incalcata
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Principiul egalitatii in drepturi care presupune : -Egalitatea tuturor semenilor in fata legii si autoritatilor publice;-Nimeni nu trebuie considerat mai presus de lege ;-Inlaturarea discriminarilor de orice natura si inexistenta privilegiilor;
 Principiul bunei credinte care presupune :-Buna credinta este prezumata pana la proba contrarie si se considera de buna credinta persoana care , prin activitatea sa, are un scop nobil, legal, just si legitim ;-O buna exercitare a drepturilor si libertatilor fara a incalca drepturile si libertatile legitime a altor persoane;
 Principiul adevarului care presupune :-Stabilirea cu exactitate a adevarului care este unic si izvoraste din realitate;-Verificarea informatiilor inainte de a fi facute publice;-Excluderea minciunei, iar atunci cand informatiile sunt indoielnice trebuie precizate ca fiind zvonuri, informatii neverificate etc;
 Principiul corectei informari a opiniei publice, art.31 pct 2 si 4 din Constitutie :-Autoritatile publice sunt obligate sa asigure o informare corecta a cetatenilor asupra problemelor de interes personal (art.31 pct 2 din Constitutie), iar mijloacele de informare in masa, fie private sau publice, sunt obligate sa asigure o informare corecta a opiniei publice (art.31 pct 4 din Constitutie)
 Principiul libertatii de exprimare care presupune :-Libertatea de exprimare este nelimitata in cadru privat , cenzura de orice natura fiind interzisa ;-Libertate a presei;-Nici o publicatie nu poate fi suprimata;-Libertatea de exprimare in public este inviolabila si delimitata numai prin si in baza Constitutiei.
 Principiul libertatii in general care presupune :-Libertatea consta in acele acte ce nu dauneaza altui individ;-Libertatea de exprimare nu poate prejudicia onoarea, demnitatea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine, cu exceptiile prevazute de lege.
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De exemplu, libertatea de exprimare este limitata de Constitutie care dispune ca “sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta, precum si manifestarile obscene contra bunelor moravuri”
 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau ale unor libertati este o exceptie care se face numai in cazurile si cu procedurile prevazute strict de Constitutie. Art.53 din Constitutie arata ca “ exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor, desfasurarea instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav. Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii”.
 Prezumtia de nevinovatie Orice persoana trebuie sa beneficieze de aceasta prezumtie, ea fiind si in art.23
 pct.11 din Constitutia Romaniei “pana la ramanerea definitiva 4 a hotararii judecatoresti de condamnare, persoana este considerata nevinovata” Altfel spus vinovatia trebuie dovedita prin probe (inscrisuri, martori, expertiza etc.)
 Si Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede aceasta prezumtie in art.6 pct.2 “orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana ce vinovatia sa va fi legal stabilita”
 Asadar, prezumtia de nevinovatie presupune :-O persoana poate fi acuzata numai in limitele legii, pe baza probelor si numai de
 organele si persoanele abilitate de lege. Acuzatiile ce depasesc aceste limite intra sub incidenta codului penal si a legilor penale (arestare abuziva, purtare abuziva, retinere ilegala, represiune nedreapta etc.)
 -Termenul persoanei la care se face referirea trebuie sa fie “presupusul hot” , “presupusul violator” etc.
 -Persoana nu este obligata sa-si probeze nevinovatia ; ea ramane nevinovata pana in momentul ramanerii definitive a hotararii de condamnare;
 -Sarcina administrarii probelor de vinovatie o are autoritatea abilitata a statului care trebuie sa respecte cadrul legal.
 Principiul responsabilitatii si al raspunderii 5
 Acest principiu presupune instituirea responsabilitatii si infaptuirea raspunderii tuturor subiectilor raportului juridic existent in dreptul comunicarii. Asadar exista :
 -Responsabilitatea jurnalistului fata de societate si cetatean ;-Responsabilitatea societatii fata de agentul media;
 4 O hotarare judecatoreasca este definitiva atunci cand nu a fost atacata sau cand nu au fost respinse apelul si recursul (art.416,4161,417 din Codul de procedura penala si in Codul de procedura civila)5 Vezi Valerica , Raspunderea juridica a functionarului public, Ed. Lex Bucuresti, 2000
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-Responsabilitatea autoritatii publice fata de agentul media; -Responsabilitatea si raspunderea juridica a agentului media, a cetateanului, a functionarului si a autoritatii publice; -Responsabilitatea fata de surse si a surselor fata de agentul media, cetatean, autoritati
 Principiul impartialitatii 6 si al obiectivitatii, se refera la : -Independenta agentului media si protectia acestuia; -Informatiile trebuie transmise obiectiv si impartial, orice abatere fiind considerata propaganda; -Nu trebuie sa existe note discriminatorii intre autoritati si agentul media.
 Principiul secretului profesional , se refera la : -Protectia sursei de informare in conformitate cu cadrul legal7 -Nepublicarea informatiilor prin care se incalca in mod nejustificat drepturile si libertatile omului si interesul public; -Respectarea si protejarea secretului profesional.
 Principiul umanismului Umanismul8 dreptului presupune o ierarhizare facuta de legiuitor, punandu-se
 accentul pe prevenire, indreptare si apoi pe constrangere. Cand vorbim de acest principiu trebuie sa avem la baza o relatie inter-umana bazata pe autoritate9
 Principiul accesului liber la informatii Acest principiu de drept are si niste exceptii, situatii cand nu se aplica.
 Astfel informatia, din punct de vedere a sferei de cunoastere este de doua feluri :-Informatia publica care prezinta un interes public si trebuie cunoscut de public,de societate in general;-Informatia privata – acea informatie care prezinta interes pentru un grup restrans de oameni si care poate fi facuta publica, dar numai in anumite conditii.
 Din punct de vedere al interesului, informatia poate fi : -Informatie de interes public – satisface o necesitate generala, de interes public, national sau local ;-Informatie de interes privat – adica acea informatie ce satisface o necesitate privat
 6 Lucian Vasile Szabo, Libertatea si comunicarea in lumea presei, Ed. Amarcard, Timisoara, 19997 Vezi Legea nr.8 din 1996, art.918 Kant afirma ca: “sa nu privim omul niciodata ca mijloc ci intotdeauna ca scop”9 Cornel Lazar, Autoritate si deontologie
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Principiul respectarii dreptului de autor
 Proprietatea intelectuală include drepturile referitoare la: operele literare, artistice, ştiinţifice, interpretările şi execuţiile artiştilor interpreţi sau executanţi, fonograme, programele de radiodifuziune şi televiziune, invenţii în toate domeniile creaţiei umane, descoperiri ştiinţifice, desene industriale, mărci de comerţ sau servicii, apelaţii de origine, protecţia împotriva concurenţei neloiale şi orice alte drepturi care rezultă în urma activităţii intelectuale din domeniul industrial, ştiinţific, literar sau artistic.
 Drepturile de proprietate intelectuală reprezintă o categorie importantă a drepturilor de proprietate: ele permit creatorului sau proprietarului unui brevet, unei mărci sau unei opere protejate prin dreptul de autor să obţină profit din creaţia sau investiţia sa. Aceste drepturi sunt enunţate în art. 27 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului care conferă fiecăruia dreptul la protecţia intereselor morale şi patrimoniale decurgând din creaţia ştiinţifică, literară şi artistică al cărei autor este.
 Importanţa proprietăţii intelectuale a fost recunoscută pentru prima oară prin Convenţia de la Paris privind protecţia proprietăţii industriale (1883) şi Convenţia de la Berna privind protecţia operelor literare şi artistice (1886).
 În primul rând, progresul şi bunăstarea umanităţii depind de capacitatea oamenilor de a crea în domeniile tehnicii şi culturii.
 În al doilea rând, protecţia juridică a creaţiilor noi încurajează investiţiile, antrenând, de asemenea, alte inovaţii.
 În al treilea rând, promovarea şi protecţia proprietăţii intelectuale stimulează creşterea economică, creează noi locuri de muncă şi noi ramuri de activitate şi ameliorează calitatea vieţii.
 Ansamblul de drepturi exclusive recunoscute de lege autorului unei opere originale de creatie intelectuala, în ceea ce priveste utilizarea si exploatarea operei (drepturi patrimoniale privind reproducerea, distribuirea, inchirierea, importul, imprumutul, comunicarea publica, radiodifuzarea, retransmiterea prin cablu a operei sale, precum si realizarea de opere derivate). Marea majoritate a legislaţiilor privind dreptul de autor acordă autorului şi drepturi morale, nepatrimoniale dreptul de a decide daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta publica;
 -dreptul de a pretinde recunoasterea calitatii de autor al operei; -dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostinta publica;- dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei modificari, precum si oricarei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza onoarea sau reputatia sa;- dreptul de a retracta opera, despăgubind, daca este cazul, pe titularii drepturilor de utilizare, prejudiciaţi prin exercitarea retractării. Drepturile morale sunt imprescriptibile şi nu pot face obiectul vreunei renunţări
 sau înstrăinări. Principalele drepturi patrimoniale ale autorilor includ dreptul exclusiv de a
 autoriza sau de a interzice:-reproducerea sau distribuirea operei;-importul, închirierea sau împrumutul operei;
 10
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-comunicarea publică a operei prin orice mijloace si punerea la dispozitia publicului;
 -radiodifuzarea operei;-retransmiterea prin cablu a operei;-realizarea de opere derivate.Drepturile patrimoniale durează tot timpul vieţii autorului, iar după moartea
 acestuia se transmit prin moştenire, potrivit legislaţiei civile, pe o perioada de 70 de ani. Aceste drepturi pot fi transmise in tot sau in parte, exclusiv sau neexclusiv.
 Drepturile conexe sunt un ansamblu de drepturi distincte, asociate dreptului de autor, care conferă prerogative asemănătoare sau identice dreptului de autor, deşi uneori mai limitate şi de mai scurtă durată.
 Beneficiarii drepturilor conexe -Artiştii interpreţi şi executanţi pentru propriile interpretări sau execuţii;-Producătorii de înregistrări sonore şi producătorii de înregistrări audiovizuale, pentru propriile înregistrări;
 -Organismele de radiodifuziune şi de televiziune, pentru propriile emisiuni şi servicii de programe.
 -Protecţia drepturilor de autor şi a drepturilor conexe nu necesită nici un fel de formalitate, fiind asigurată prin simplul fapt al creării operelor. Se prezuma a fi autor, pana la proba contrara, persoana sub numele careia opera a
 fost adusa pentru prima data la cunostinta publica.În vederea înregistrării, ca mijloc de probă, a operelor realizate în România, se
 înfiinţează Registrul Naţional de Opere, administrat de Oficiul Român pentru Drepturile de Autor. Înregistrarea este facultativă şi se face contra cost, potrivit normelor metodologice şi tarifelor stabilite prin hotărâre a Guvernului.
 Existenţa şi conţinutul unei opere se pot dovedi prin orice mijloace de probă, inclusiv prin includerea acesteia în repertoriul unui organism de gestiune colectivă.
 Autorii şi alţi titulari de drepturi sau deţinătorii de drepturi exclusive ale autorilor, la care se face referire în prezenta lege, au dreptul să înscrie, pe originalele sau pe copiile autorizate ale operelor, menţiunea de rezervare a exploatării acestora, semnalată conform uzanţelor, constând într-un simbol reprezentat prin litera C, în mijlocul unui cerc, însoţit de numele lor, de locul şi anul primei publicări.
 Producătorii de înregistrări sonore, artiştii interpreţi sau executanţi şi alţi deţinători de drepturi exclusive ale producătorilor sau ale artiştilor interpreţi ori executanţi, la care se face referire în prezenta lege, au dreptul să înscrie, pe originalele sau pe copiile autorizate ale înregistrărilor sonore sau audiovizuale ori pe învelişul care le conţine, menţiunea de rezervare a exploatării acestora, semnalată conform uzanţelor şi constând într-un simbol reprezentat prin litera P, în mijlocul unui cerc, însoţit de numele lor, de locul şi anul primei publicări.
 Până la proba contrară, se prezumă că drepturile exclusive, semnalate conform uzanţelor, prin simbolurile menţionate la alin. (3) şi (4) sau prin menţiunile prevăzute la art. 104 şi 106‚, există şi aparţin persoanelor care le-au utilizat.
 Dispoziţiile alin. (3), (4) şi (5) nu condiţionează existenţa drepturilor recunoscute şi garantate prin prezenta lege.
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Autorii de opere şi titularii de drepturi, o dată cu includerea operei lor în repertoriul organismului de gestiune colectivă, îşi pot înregistra şi numele literar sau artistic, exclusiv în vederea aducerii acestuia la cunoştinţă publică.
 Autorul sau titularul dreptului de autor poate ceda prin contract altor persoane numai drepturile sale patrimoniale.
 Cesiunea drepturilor patrimoniale ale autorului poate fi limitata la anumite drepturi, pentru un anumit teritoriu si pentru o anumita durata.
 Drepturile patrimoniale ale autorului sau ale titularului dreptului de autor se pot transmite prin cesiune exclusiva ori neexclusiva.
 In cazul cesiunii exclusive, insusi titularul dreptului de autor nu mai poate utiliza opera in modalitatile, pe termenul si pentru teritoriul convenite cu cesionarul si nici nu mai poate transmite dreptul respectiv unei alte persoane. Caracterul exclusiv al cesiunii trebuie sa fie expres prevazut in contract. In cazul cesiunii neexclusive, titularul dreptului de autor poate utiliza el insusi opera si poate transmite dreptul neexclusiv si altorpersoane. Cesionarul neexclusiv nu poate ceda dreptul sau unei alte persoane decat cu consimtamantul expres al cedentului. Cesiunea unuia dintre drepturile patrimoniale ale titularului dreptului de autor nu are un efect asupra celorlalte drepturi ale sale, daca nu s-a convenit altfe prin contract.
 Contractul de cesiune a drepturilor patrimoniale trebuie să prevadă drepturile patrimoniale transmise, modalităţile de utilizare, durata şi întinderea cesiunii, precum şi remuneraţia titularului dreptului de autor. Absenţa oricăreia dintre aceste prevederi dă dreptul părţii interesate de a cere anularea contractului. Cesiunea drepturilor patrimoniale privind totalitatea operelor viitoare ale autorului, nominalizate sau nenominalizate, este lovita de nulitate absoluta.
 Existenta si continutul contractului de cesiune a drepturilor patrimoniale se pot dovedi numai prin forma scrisa a acestuia. Fac exceptie contractele avand drept obiect opere utilizate in presa.
 Remuneraţia cuvenită în temeiul unui contract de cesiune a drepturilor patrimoniale se stabileşte prin acordul părţilor. Cuantumul remuneraţiei se calculează fie proporţional cu încasările provenite din utilizarea operei, fie în sumă fixă sau în orice alt mod. Când remuneraţia nu a fost stabilită prin contract, autorul poate solicita organelor jurisdicţionale competente, potrivit legii, stabilirea remuneraţiei. Aceasta se va face avându-se în vedere sumele plătite uzual pentru aceeaşi categorie de opere, destinaţia şi durata utilizării, precum şi alte circumstanţe ale cazului.
 In cazul unei disproportii evidente intre remuneratia autorului operei si beneficiile celui care a obtinut cesiunea drepturilor patrimoniale, autorul poate solicita organelor jurisdictionale competente revizuirea contractului sau marirea convenabila a remuneratiei. Autorul nu poate sa renunte anticipat la exercitiul acestui drept.
 În lipsa unei clauze contractuale contrare, pentru operele create în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu precizate în contractul individual de muncă, drepturile patrimoniale aparţin autorului operei create. În acest caz, autorul poate autoriza utilizarea operei de către terţi, numai cu consimţământul angajatorului şi cu recompensarea acestuia pentru contribuţia la costurile creaţiei. Utilizarea operei de către angajator, în cadrul obiectului de activitate, nu necesită autorizarea angajatului autor.
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În cazul în care clauza prevăzută la alin. (1) există, aceasta urmează să cuprindă termenul pentru care au fost cesionate drepturile patrimoniale de autor. În absenţa precizării termenului, acesta este de trei ani de la data predării operei.
 După expirarea termenelor prevăzute la alin. (2), în lipsa unei clauze contrare, angajatorul este îndreptăţit să îi pretindă autorului plata unei cote rezonabile din veniturile obţinute din utilizarea operei sale, pentru a compensa costurile suportate de angajator pentru crearea operei de către angajat, în cadrul atribuţiilor de serviciu.
 La expirarea termenului menţionat la alin. (2) drepturile patrimoniale revin autorului.
 Autorul unei opere create în cadrul unui contract individual de muncă îşi păstrează dreptul exclusiv de utilizare a operei, ca parte din ansamblul creaţiei sale.
 Titularii dreptului de autor şi ai drepturilor conexe îşi pot exercita în mod individual sau, pe bază de mandat, prin organismele de gestiune colectivă, în condiţiile prezentei legi. Gestiunea colectivă a drepturilor de autor se poate face numai pentru operele aduse anterior la cunoştinţă publică, iar gestiunea colectivă a drepturilor conexe se poate face numai pentru interpretări sau execuţii fixate ori radiodifuzate anterior, precum şi pentru fonograme ori videograme aduse anterior la cunoştinţă publică.
 Gestiunea colectivă este obligatorie pentru exercitarea următoarelor drepturi: a) dreptul la remuneraţie compensatorie pentru copia privată; b) dreptul la remuneraţie echitabilă pentru împrumutul public prevăzut la art. 144 alin. (2);c) dreptul de suită;d) dreptul de radiodifuzare a operelor muzicale; e) dreptul de comunicare publică a operelor muzicale, cu excepţia proiecţiei publice a operelor cinematografice; f) dreptul la remuneraţie echitabilă recunoscut artiştilor interpreţi şi producătorilor de fonograme pentru comunicarea publică şi radiodifuzarea fonogramelor de comerţ sau a reproducerilor acestora; g) dreptul de retransmitere prin cablu. Pentru aceste drepturi prevăzute organismele de gestiune colectivă îi reprezintă şi pe titularii de drepturi care nu le-au acordat mandat.
 Pot fi gestionate colectiv următoarele drepturi: a) dreptul de reproducere a operelor muzicale pe fonograme sau videograme;
 b) dreptul de comunicare publică a operelor; c) dreptul de împrumut, cu excepţia cazului prevăzut la art. 1231 alin. (1) lit. b);
 d) dreptul de radiodifuzare a operelor;
 Organismele de gestiune colectiva a dreptului de autor si a drepturilor conexe
 Organismele de gestiune colectiva a dreptului de autor si a drepturilor conexe sunt persoane juridice constituite prin libera asociere, care au ca obiect de activitate, in principal, colectarea si repartizarea drepturilor a caror gestiune le este incredintata de catre titulari.
 Organismele de gestiune colectivă se constituie în condiţiile legii, cu avizul Oficiului Român pentru Drepturile de Autor, şi funcţionează potrivit reglementărilor privind asociaţiile fără scop patrimonial şi potrivit prevederilor prezentei legi.
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Aceste organisme sunt create direct de titularii drepturilor de autor sau ai drepturilor conexe, persoane fizice ori juridice, şi acţionează în limitele mandatului încredinţat şi pe baza statutului adoptat după procedura prevăzută de lege.
 Organismele de gestiune colectiva pot fi create in mod separat pentru gestionarea de categorii distincte de drepturi, corespunzand unor domenii diferite de creatie, precum si pentru gestionarea de drepturi apartinand unor categorii distincte de titulari.
 Organismele de gestiune colectivă au obligaţia să comunice publicului, prin mijloace de informare în masă, următoarele date:
 a) categoriile de titulari de drepturi pe care îi reprezintă; b) drepturile patrimoniale pe care le gestionează; c) categoriile de utilizatori care au obligaţii de plată către titularii de drepturi; d) actele normative în temeiul cărora funcţionează şi colectează remuneraţiile cuvenite titularilor de drepturi; e) modalităţile de colectare şi persoanele responsabile de această activitate, pe plan local şi central; f) programul de lucru.Aceste organisme sunt:
 1. UCMR-ADA (Uniunea Compozitorilor şi Muzicologilor din România – Asociaţia Drepturilor de Autor) - gestionează drepturile autorilor de muzică -2. DACIN-SARA (Societatea pentru Drepturi de Autor în Cinematografie şi Audiovizual – Societatea Autorilor Români din Audiovizual) gestionează drepturile autorilor de opere audiovizuale 3. COPYRO - gestionează drepturile autorilor de opere literare 4. VISARTA (Societatea de Gestiune Colectivă a Dreptului de Autor în domeniul Artelor Vizuale) gestionează drepturile autorilor din domeniul artelor vizuale 5. CREDIDAM (Centrul Român pentru Administrarea Drepturilor Artiştilor Interpreţi) - gestionează drepturile artiştilor interpreţi sau executanţi – 6. UPFR (Uniunea Producătorilor de Fonograme din România)- gestionează drepturile producătorilor de fonograme 7. UPFAR (Uniunea Producătorilor de Film şi Audiovizual din România)- gestionează drepturile producătorilor de opere audiovizuale
 Raspunderea civilă, administrativă sau penală a încălcării drepturilor de autor
 Nerespectarea drepturilor de autor si a drepturilor conexe atrage raspunderea civilă, administrativă sau penală după caz
 Prin acţiune civilă titularii drepturilor de autor sau conexe încălcate işi pot recupera prejudiciile suferite. Legiuitorul a prevăzut măsuri speciale în favoarea titularilor de drepturi prin care acestia pot lua masuri pentru asigurarea probelor si pentru recuperarea prejudiciilor.
 Încalcarea drepturilor de autor poate atrage cea mai gravă forma a raspunderii juridice respectiv raspunderea penala. Având în vedere consecinţele deosebit de grave pe care pirateria le produce legiuitorul roman a incriminat ca infractiuni faptele de piraterie si a prevazut sanctiuni severe.
 (1) Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 3 la 5 ani realizarea, în scopuri comerciale, cu orice mijloace şi în orice mod, de mărfuri
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pirat sau de dispozitive pirat de control al accesului, precum şi importul, tranzitul sau orice altă modalitate de introducere a acestora pe piaţa internă. (2) Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 5 ani distribuirea sau deţinerea, în scopuri comerciale, de mărfuri pirat ori de dispozitive pirat de control al accesului, în magazine specializate în distribuirea de produse purtătoare de drepturi de autor sau de drepturi conexe. (3) Constituie infracţiune şi se pedepsesc cu închisoare de la 1 la 5 ani depozitarea şi transportul, în scopuri comerciale, de mărfuri pirat sau de dispozitive pirat de control al accesului. (4) Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 1 la 3 ani, dacă anterior s-au aplicat două sancţiuni contravenţionale pentru fapte de acelaşi fel, săvârşirea oricăreia dintre următoarele fapte: a) distribuirea de mărfuri pirat sau de dispozitive pirat de control al accesului sau deţinerea acestora în scopul distribuirii, atunci când aceste activităţi se desfăşoară în public; b) oferirea spre vânzare sau închiriere de mărfuri pirat prin prezentarea copertelor şi a cataloagelor de mărfuri pirat. (5) În cazul în care oricare dintre faptele prevăzute la alin. (1)-(3) au produs consecinţe deosebit de grave, acestea se sancţionează cu închisoare de la 5 la 10 ani. În acest caz, calculul prejudiciului se efectuează ţinându-se seama de mărfurile pirat deţinute în condiţiile prevăzute la alin. (1)-(3) şi de preţul în lei per unitate al produselor originale similare la data săvârşirii faptei. (6) Închirierea de mărfuri pirat sau dispozitive pirat de control al accesului, precum şi oferirea spre vânzare sau închiriere a acestora prin anunţuri publice ori prin mijloace electronice de comunicare constituie infracţiune şi se sancţionează cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă de la 50.000.000 lei la 300.000.000 lei. (7) În sensul prezentei legi, prin mărfuri pirat se înţelege: toate copiile realizate fără consimţământul titularului de drepturi sau al persoanei legal autorizate de acesta şi care sunt executate, direct ori indirect, total sau parţial, după un produs purtător al dreptului de autor sau al drepturilor conexe. (8) În sensul prezentei legi, prin dispozitive pirat de control al accesului se înţelege orice dispozitiv neautorizat realizat pentru facilitarea accesului la servicii de programe de televiziune cu acces condiţionat.(9) Scopul comercial se prezumă dacă marfa pirat este identificată la sediul, la punctele de lucru, în anexele acestora sau în mijloacele de transport utilizate de agenţii economici care au în obiectul de activitate reproducerea, distribuirea, închirierea, depozitarea sau transportul de produse purtătoare de drepturi de autor sau de drepturi conexe. - Refuzul de a declara provenienţa mărfurilor pirat ori a dispozitivelor pirat de control al accesului se pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă de la 25.000.000 lei la 200.000.000 lei. - Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 1 la 4 ani sau cu amendă de la 25.000.000 lei la 400.000.000 lei punerea la dispoziţia publicului, fără consimţământul titularilor de drepturi, a produselor purtătoare de drepturi de autor, de drepturi conexe sau de drepturi sui-generis ale fabricanţilor de baze
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de date, astfel încât publicul să le poată accesa în orice loc sau în orice moment ales în mod individual. - Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 1 la 4 ani sau cu amendă de la 100.000.000 lei la 400.000.000 lei reproducerea neautorizată pe sisteme de calcul a programelor de calculator în oricare dintre următoarele modalităţi: instalare, stocare, rulare sau executare, afişare ori transmitere în reţea.
 Registrul Naţional al Fonogramelor este înfiinţat în vederea asigurării legalităţii circulaţiei fonogramelor.
 În Registrul Naţional al Fonogramelor trebuie să se înscrie persoanele fizice sau juridice care importă, produc, reproduc, distribuie sau comercializează fonograme pe teritoriul României si toate fonogramele produse sau importate in Romania (OG nr. 45/2000 aprobata cu modificari prin Legea 624/2001).
 Persoanele fizice sau juridice care importa, produc, reproduc, distribuie sau comercializează fonograme au obligaţia să depună la Oficiul Român pentru Drepturile de Autor, în vederea înscrierii în Registrul Naţional al Fonogramelor, următoarele documente: cerere-tip; certificat de înmatriculare a persoanei juridice la oficiul registrului comerţului sau actul de identitate al persoanei fizice, însoţit de autorizaţia eliberată potrivit Decretului-lege nr. 54/1990 privind organizarea şi desfăşurarea unor activităţi economice pe baza liberei iniţiative, cu modificările ulterioare; certificatul de înregistrare fiscală; actele constitutive ale persoanei juridice
 În Registrul Programelor pentru Calculator trebuie să se înregistreze persoanele fizice sau juridice care produc în vederea comercializării, reproduc, distribuie, comercializează sau închiriază programe pentru calculator pe teritoriul României (OG nr. 124/2000). Procedeul de înscriere în Registrul Programelor pentru Calculator
 In vederea înscrierii în Registrul Programelor pentru Calculator persoanele fizice sau juridice care produc, distribuie, comercializează sau închiriază programe pentru calculator pe teritoriul României au obligaţia să comunice, prin scrisoare recomandată, la ORDA următoarele: cerere-tip; certificatul de înmatriculare a persoanei juridice la Oficiul Registrului Comerţului sau actul de identitate al persoanei fizice, însoţit de autorizaţia eliberată potrivit Decretului-lege nr.54/1990 privind organizarea şi desfăşurarea unor activităţi economice pe baza liberei iniţiative, cu modificările ulterioare; certificatul de înregistrare fiscală; actele constitutive ale persoanei juridice.
 Formularele de înregistrate în RNF şi RPC, precum si detalii privind procedura de înregistrare şi de obţinere a marcajelor holografice în domeniile sonor şi audiovizual se găsesc pe site-ul www.orda.ro
 Conform prevederilor Legii nr.8/1996 privind dreptul de autor (art.137 alin.1) Oficiul Român pentru Drepturile de Autor funcţionează ca organ de specialitate în subordinea Guvernului, cu autoritate unică pe teritoriul României în ceea ce priveşte evidenţa, observarea şi controlul aplicării legislaţiei în domeniul dreptului de autor şi al drepturilor conexe
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Atribuţiile Oficiul Român pentru Drepturile de Autor
 Atribuţiile Oficiul Român pentru Drepturile de Autor sunt următoarele:-reglementează activitatea din domeniu, prin decizii ale directorului general;-elaborează proiecte de acte normative în domeniul său de activitate; -ţine evidenţa repertoriilor transmise de organismele de gestiune colectivă;-organizează şi administrează, contra cost, înregistrarea, în Registrele Naţionale şi alte evidenţe naţionale specifice prevăzute de lege;-avizează constituirea şi supraveghează funcţionarea organismelor de gestiune colectivă;-avizează, ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale, potrivit legii, înscrierea în Registrul aflat la grefa judecătoriei, a asociaţiilor şi fundaţiilor constituite în domeniul drepturilor de autor şi al drepturilor conexe, inclusiv în ceea ce priveşte asociaţiile pentru combaterea pirateriei; -controlează din oficiu, pe cheltuială proprie, respectarea legislaţiei din domeniu si aplică sancţiuni contravenţionale potrivit legii; -controlează funcţionarea organismelor de gestiune colectivă şi stabileşte măsurile de intrare în legalitate sau aplică sancţiuni, după caz;-controlează la cerere, pe cheltuiala titularilor unor drepturi protejate, activităţile care constituie încălcări ale legislaţiei in domeniu, şi aplică sancţiuni contravenţionale, potrivit legii;-încheie acte de constatare a infracţiunilor din domeniu, ridică mijloace materiale de probă şi le înaintează organelor de urmărire penală;-administrează baza de date, la nivel naţional, privind contravenţiile sancţionate în domeniul drepturilor de autor şi al drepturilor conexe; -asigură secretariatul procedurilor de mediere desfăşurate potrivit legii;-efectuează contra cost, constatări tehnico-ştiinţifice şi expertize, prin specialişti proprii, la solicitarea organelor de cercetare penală sau a instanţelor judecătoreşti;-desfăşoară activităţi de informare privind legislaţia din domeniu, pe cheltuială proprie, precum şi activităţi de instruire, pe cheltuiala celor interesaţi;-desfăşoară activităţi de reprezentare în relaţiile cu organizaţiile de specialitate similare şi cu organizaţiile internaţionale din domeniu la care statul român este parte;-îndeplineşte orice alte atribuţii prevăzute de lege.
 Legatura dreptului comunicarii cu alte ramuri ale dreptuluiDreptul comunicarii sociale este o ramura relativ tanara a dreptului public care s-a
 impus in ultimul timp in societatea informationala.“Avem in vedere, aici, obiectul de cercetare si functiile socioreglatoare specifice
 ale dreptului comunicarii de masa sau - in termenii utilizati de doctrina juridica- un obiect propriu (inconfundabil si nesubstituibil, dincolo de oricate posibile asemanari/similaritati de context ar exista) ; un demers normative ce-i defineste aria competentei normativ-comportamentale ; in sfarsit o finalitate ordonator primitiva (in acelasi timp distincta si complementara in raport cu celelalte ramuri si discipline juridice)10.
 10 Dr. Dumitru Titus Popa , Dreptul Comunicarii, Ed. Norma, 1999, pag.7
 17

Page 18
						

Privit ca ramura a dreptului public, dreptul comunicarii sociale constituie totalitatea normelor juridice ce reglementeaza relatiile sociale ce se creeaza in cadrul comunicarii interumane.
 Dreptul comunicarii sociale se afla in corelatie si cu celelalte ramuri de drept (drept civil, drept administrativ, dreptul proprietatii intelectuale, dreptul penal etc.), dar izvorul principal, ca si celelalte ramuri de drept mai sus mentionate, si-l are in dreptul constitutional. De aici rezulta ca toate normele juridice ale dreptului comunicarii sa fie in conformitate cu normele juridice fundamentale ale dreptului constitutional, iar cele ce nu izvorasc din acestea sa nu fie contrare normelor constitutionale11 .
 Constitutia prevede o serie de drepturi ce constituie obiectul de studiu al dreptului comunicarii, ca de exemplu :
 -dreptul la informatie (art.31);-dreptul la libertatea de exprimare (art.30);-dreptul la invatatura (art.32) etc.
 Dreptul comunicarii sociale aprofundeaza drepturile fundamentale prevazute in Constitutie, cum ar fi :
 -dreptul la viata intima, familiala si privata ;-dreptul la propria imagine;-dreptul la confidentialitate (secretul corespondentei);dreptul de a informa si de a fi informat etc.
 Multe din notiunile dreptului administrativ se regasesc in studiul dreptului comunicarii cum ar fi : functionarul public, autoritatea publica, functiile acestora etc, precum si cele ale dreptului penal : infractiune, calomnie, insulta, obiectul infractiunii, raspunderea penala etc.
 Astfel putem spune ca exista o profunda interdependenta intre notiunile dreptului comunicarii cu cele ale celorlalte ramuri de drept fara de care dreptul comunicarii sociale nu s-ar fi putut constitui
 Dreptul mass mediaDreptul si mijloacele de comunicare de masa (suporturi ale informatiei si
 comunicarii) sunt nu numai elemente necesare, ci si constitutive ale oricarei societati organizate. Prin combinarea lor, se pot aprecia importanta si rolul dreptului comunicarii de masa. Acesta reprezinta expresia alegerilor fundamentale in ceea ce priveste organizarea sociala si con tribuie la punerea lor in practica. Exercitarea lui, departe de a restrange libertatea de exprimare, constituie foarte adesea, dimpotriv\, conditia si garantarea ei. Puterile si regimurile politice autoritare nu tin cont de regulile de drept pentru a controla informatia.
 11 Vezi Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 2000
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Prin mijloace de comunicare de masa intelegem aici orice mod de difuzare publica a mesajelor, pe cale scrisa, prin radio sau televiziune, mergand pana la internet. Faptul de a publica sau de a pune informatiile la dispozitia unui public nedefinit constituie criteriul esential. Dreptul mass-media guverneaza exercitarea acestor activitati. El tine cont cu pre cadere de nivelul tehnicilor, de folosirea acestora, de constrangerile economice si de astep tarile publicului. Se refera mai ales la statutul intreprinderilor si al personalului, la regimul de responsabilitate sau statutul continutului, la drepturile de autor si drepturile conexe. Dreptul mass-media era, pana de curand, de natura esentialmente nationala, adica rezultatul si reflectarea diversitatii de forme de organizare politica, de culturi si de traditii juridice. De acum inainte, el nu mai poate fi perceput in acest unic sens, nemaiputandu-si pastra o singura dimensiune. Informatia si programele circula in prezent dincolo de frontiere, lucru ce se petrecea chiar cu mult timp inainte de aparitia internetului. O minima armonizare a legislatiilor nationale pare, prin urmare, indispensabila, data fiind lipsa unui veritabil drept international al mass-media, constitutiv si caracteristic unei reale societati sau organizari internationale. Dar o asemenea organizare nu exista inc\ sau este foarte limitata la nivel mondial si chiar regional european, de exemplu. Dupa ce vom incerca sa punctam anumite principii si caracteristici ale dreptului mass-media, vom prezenta, in linii mari, articularile si continutul s\u esential, plecand in special de la situatia franceza. Principii si caracteristici ale dreptului mass-media Dreptul mass-media se defineste mai curand prin obiectul sau decat prin natura regulilor sale. El apare, in continut, ca fiind un element constitutiv si caracteristic eseniial al unui sistem politic. Sursele si obiectul dreptului mass-media
 Pentru ca dreptul mass-media se defineste si se caracterizeaza in special prin obiectul sau, trebuie ca mai intai sa-l precizam. Este greu sa observam o reala specificitate juridica in ceea ce-l priveste, lucru care l-ar putea transforma intr-o ramura autonoma a dreptului, asa cum sunt, de exemplu, dreptul muncii, dreptul penal sau dreptul fiscal.
 Obiectul dreptului mass-media Daca, dincolo de o simpla enumerare (presa, radio, televiziune, cinematograf,
 publicitate, afise, internet, multimedia etc.), se incearca identificarea, determinarea sau delimitarea obiectului ori a campului de aplicare al dreptului mass-media, criteriul cel mai pertinent este, incontestabil, cel de publicare , oricat de imprecis si de nesigur ar fi el. Indiferent de tehnicile sau suporturile de comunicare utilizate, publicarea publicitate sau punere la dispozitia publicului constituie elementul sau criteriul determinant.
 Comunicarea publica, la care se aplica dreptul mass-media, se distinge de schimburile, corespon denta sau conversatiile cu caracter personal ori privat. Mai mult decat prin continutul ei, informarea sau comunicarea publica, obiectul dreptului mass-
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media, se caracterizeaza prin numarul si caracterul nedefinit al destinatarilor mesajului, prin natura deschisa ori larg accesibila a modului si locului ei de difuzare sau de receptare, .
 Se observa totusi ca, in functie de sursele sau de elementele de reglementare, notiunea de publicare nu este intotdeauna inteleasa in acelasi fel. Acesta este, printre altele, unul dintre motivele pentru care nu se poate spune ca exista un veritabil drept al mass-media.
 Sursele dreptului mass-media Dreptul mass-media este partial constituit din reguli specifice (statutul
 intreprinderilor de presa sau de comunicare audiovizuala, statutul ziaristilor, regimul de responsabilitate). El este constituit din adaptarea sau, pur si simplu, din aplicarea, in acest domeniu de activitate, a regulilor de drept comun, preluate din diverse ramuri clasice ale dreptului (public si privat).
 Dreptul mass-media apare in prezent ca o disciplina interdependenta, loc de intalnire a regulilor multiple si variate, imprumutate din ramuri si discipline juridice variate. Obiectul sau (mass-media, agentii acestora, utilizarile si continutul lor) pare a fi singurul lui factor de unitate.
 Mai mult decat particularitatile naturii ori continutului regulilor aplicabile, campul de aplicare sau obiectul lor explica si justifica astazi specializarea in materie, in asteptarea elaborarii unui veritabil drept al mass-media, daca nu autonom, cel putin coerent.
 Sursele dreptului mass-media continua sa fie dispersate. In absenta unui real cod al comunicarii sau al mass-media care sa reuneasca toate textele, trebuie cautate dispozitiile ce pot fi aplicate in ansamblul ramurilor si disciplinelor juridice (drept civil, drept comercial, dreptul muncii, drept penal etc.). Ele sunt adesea gresit adaptate, atat in ceea ce priveste specificul obiectului lor, cat si unele in raport cu celelalte.
 Chiar in sistemele de drept scris (cum este, in principiu, dreptul francez), jurisprudenta (ansamblul de decizii date de tribunale) si doctrina (analize si comentarii ale specialistilor) joaca un rol esential in interpretarea si aplicarea regulilor. Este vorba de incercarea de a remedia in acest mod inexistenta sau, cel putin, inadaptarea regulilor de drept comun.
 Nu suntem, astfel, foarte departe de sistemele de common law sau de drept cutumiar , cum sunt cele anglo-saxone. Acesta este unul dintre elementele de potentiala apropiere si de armonizare a drepturilor nationale in domeniul dreptului comunicarii si, poate, prin el, in altele, in ciuda si din cauza stransei lui relatii cu natura sistemului politic.
 Dreptul mass-media si sistemul politic Cadrul juridic al activitatilor de comunicare de masa depinde in mare masura de
 natura sistemelor politice, fiind unul dintre elementele constitutive ale acestora. Istoria si geopolitica demonstreaza afirmatia de mai sus. Preluand din metodele si categoriile
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stiintei politice, putem distinge, referitor la dreptul mass-media, trei mari categorii de regimuri (sisteme institutionale sau politice) de comu nicare: sistemele autoritare; sistemele pluraliste sau liberale; teoria dreptului la informare sau la comunicare (aceasta nu poate fi considerata cu adevarat un sistem).
 Sistemele autoritare Sistemele autoritare se manifesta printr-un control permanent si foarte strict al
 activitatilor de comunicare de masa de catre puterea politica. Nu exista sistem politic autoritar care sa nu supuna mass-media influentei sale.
 Sistemele autoritare se caracterizeaza prin puterea absoluta a unui conducator, a unui partid, a unui clan, care conduce, ca stapan absolut, toate lucrurile, inclusiv in mass-media. Acestea sunt aservite puterii politice, care le transforma intr-un instrument de propaganda si, prin urmare, de guvernare.
 Intreprinderile mediatice (presa, radio, televiziune), indiferent de natura lor publica sau privata, in functie de regimuri, sunt in acest caz limitate ca numar, daca nu chiar se afla sub monopol, pentru a fi mai uaor controlate. Infiintarea lor tine de acordul sau autorizarea, daca nu doar de simpla initiativa a conducatorilor politici. In fruntea lor sunt plasati oameni de incredere. Este vorba de o presa foarte concentrata sau centralizata, de organizatii oficiale sau paraoficiale, de partid, de miscarea sau de sindicatul unic.
 Accesul la profesiunea de jurnalist este strict controlat si rezervat fidelilor regimului. Promovarea lor tine mai mult de consideratii politice decat de dovada aptitudinilor profe sionale sau a capacitatilor de a-si asuma responsabilitati. Sprijinul acordat puterii si spiritul partizan constituie principalele lor calitati. Orice indepartare de la aceasta sarcina, orice veleitate de independenta, exprimarea celei mai mici critici sunt sever sanctionate si antreneaza cel putin excluderea imediata din bransa.
 Jurnalistul, avand in acest caz statutul de functionar, este inainte de toate un activist, un partizan. O organizatie profesionala unica are monopolul formarii si recrutarii. Ea se bucura de putere disciplinara, pentru a sanctiona greselile, care sunt mai ales de natura politica. Organizatia poate, prin urmare, sa excluda pe unul dintre membrii sai, interzicandu-i astfel sa continue sa-si exercite profesiunea. Este practicat un control preventiv, strict si permanent al oamenilor si al continutului informarii.
 Difuzarea stirilor este supusa unui regim de cenzura. Nimic nu poate fi publicat fara acordul reprezentatilor puterii politice. Intre informatiile interzise si comunicatele oficiale obligatorii nu exista multe posibilitati de a gasi un spatiu pentru un adevarat continut jurnalistic. Este vorba de informarea maselor cu privire la ceea ce conducatorii politici doresc ca acestea sa cunoasca, de apararea actiunilor guvernantilor si de propagarea ideo logiei. Informarea se transforma in propaganda, l\sand locul dezinformarii . Fara indoiala, ceea ce caracterizeaza sistemele autoritare este slaba importanta acordata dreptului.
 Daca au fost enuntate cateva reguli si principii, acestea nu sunt decat formale. Vointa de control politic si partizan nu poate fi exprimata in texte oficiale. Statutul mass-
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media depinde, de fapt, de bunavointa conducatorilor politici. In acest domeniu, ca si in toate celelalte, regula de drept ar veni sa limiteze atotputernicia oamenilor care conduc. Sistemele autoritare de comunicare nu acorda, in realitate, nici o importanta dreptului comunicarii.
 Sistemele pluralisteSistemele pluraliste sau liberale, specifice democratiilor de tip occidental, se
 bazeaza pe principiul libertatii: facultatea de a actiona fara a fi constrans sau impiedicat abuziv ori inutil de catre cineva care nu are oficial aceasta misiune.
 Dreptul constituie garantia si expresia acestei libertati. Sistemul politic in intregime este fondat pe diversitatea punctelor de vedere, pe confruntarea de idei, pe existenta unei opozitii, pe controlul guvernantilor de catre guver nati, lucruri care ar fi imposibile fara libertatea de expresie si de comunicare prin mass-media. Fiind obligata sa se impace cu alte drepturi si libertati de aceeasi valoare (apararea drepturilor individului si a anumitor interese colective), aceasta libertate de expresie presu pune totusi existenta unor limite necesare.
 Determinate juridic, aceste limite sunt cunoscute de toti si sunt aceleasi pentru toata lumea. Doar judecatorul, independent de puterea politica, poate, intr-un control a posteriori, sa constate si sa sanctioneze abuzurile de libertate.
 Articolul 11 al Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului, din 26 august 1789, reprezinta, cu siguranta, una dintre formularile sau consacrarile cele mai fericite si mai reusite ale acestui principiu al libertatii:
 Libera comunicare a gandurilor si a opiniilor este unul dintre drepturile cele mai valoroase ale omului; orice cetatean poate deci vorbi, scrie si tipari liber, cu conditia sa raspunda pentru a fi abuzat de aceasta libertate in cazurile stabilite de lege . In acest tip de sistem politic si juridic, pentru a respecta in totalitate principiul libertatii, dreptul comunicarii de masa nu trebuie, practic, sa se raporteze decat la continutul informarii si al mesajelor, pentru a determina si sanctiona abuzurile de libertate.
 Principiile libertatii de initiativa si de actiune prevaleaza. Transpusa sau aplicata la activitatile de comunicare, conceptia liberala clasica exclude orice regim particular privind intreprinderile si profesio nistii comunicarii de masa (in special jurnalistii).
 Pentru a da acestei libertati mai multa substanta, adoptarea unui statut specific, vizand sa garanteze sau sa intareasca libertatea, se indeparteaza de principiile si de elementele constitutive ale unui sistem liberal. Principiul libertatii de expresie si de comunicare se aplica, de asemenea, si la circulatia internationala a informatiei si a programelor, fie ca provin din strainatate, fie ca sunt destinate str\in\t\iii.
 Diverse texte internationale referitoare la drepturi si libertati (Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Pactele Natiunilor Unite, Conventia europeana de aparare a drepturilor omului) mentioneaza libertatea de informare si comunicare printre drepturile esentiale. In cadrul european, acorduri specifice se refera la libertatea de comunicare, in special cea audiovizuala (Conventia Consiliului Europei asupra televiziunii transfrontaliere, Directiva comunitara numita televiziunea fara frontiere ).
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CAPITOLUL II
 DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR DREPTULUI COMUNICARII
 Drepturile si obligatiile persoanei
 Cunoasterea drepturilor12 si obligatiilor, a regulilor de aparare juridica, a cailor si procedurilor legale, ne da posibilitatea de a intelege in mod corect intregul sistem legal din cadrul dreptului comunicarii.
 Cea mai importanta resursa, pe baza careia se iau deciziile intr-o societate, este informatia. Reteaua informationala este o conditie esentiala a supravietuirii in plan social, presa aparand ca un liant al informatiei de la sursa la cetatean avand atributia de a o face explicita.
 Rezolutia 1003/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei exprima intr-o maniera relevanta importanta informatiei in societate : “informarea si comunicarea sunt elemente indispensabile ale vietii democratice deoarece garantarea participarii indivizilor la viata publica este o conditie a dezvoltarii plenare a democratiei”
 Pentru individ, dreptul la informatie reprezinta nu numai posibilitatea , dreptul de a recepta o informatie, ci si aptitudinea juridica de a pretinde o informatie de calitate.
 Punctul 8 din Rezolutia 1003/1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la etica jurnalistica, prevede faptul ca informatia este un drept al cetateanului din care rezulta si dreptul de a cere ca informatia furnizata de ziarist sa fie in conformitate cu adevarul.
 Totodata, dreptul la informatie este reglementat si de Conventia Europeana a Drepturilor Omului care, in art.10, punctual 1 prevede ca : “orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere”.
 Art.31, punctul 1 din Constitutia Romaniei prevede ca “dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit” , iar punctul 2 afirma ca “autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”. Desigur, informatiile de interes personal nu pot face decat obiectul informarii persoanei direct interesate. Niciodata presa nu va avea, prin lege, acces la o astfel de informatie.
 12 Prin drept trebuie inteleasa posibilitatea recunoscuta de societate sau comportamentul impus de aceasta in a satisface necesitatile sociale ale subiectului activ si pasiv in spiritual echitatii, de a face, de a nu face, de a da sau a nu da, ori a primi ceva, asigurat prin forta de constrangere a statului.
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Dreptul la informatie are o structura complexa13 cuprinzand :-dreptul de a fi informat in mod corect ;-dreptul de a informa;-dreptul la acces la sursele de informatie;-dreptul la recurs in cazul refuzului accesului la informatie;-dreptul la selectivitate sau la non informare;-dreptul la confidentialitate;-dreptul la protectia surselor confidentiale.
 Subiectii dreptului la informare pot fi14:-orice persoana fizica, indiferent daca este cetatean al statului respectiv sau nu;-orice persoana juridica, indiferent daca este sau nu autoritate publica, inclusiv agentul media ;-publicul si respectiv intreaga societate.
 In literatura de specialitate se vorbeste despre un “drept de a sti” care este un corolar al dreptului de exprimare prin asigurarea neingradita a accesului persoanei la informatii de interes public, pastrat “secretele” de institutii sau organismele publice ori private 15.
 Continutul dreptului la informatie16
 Dreptul la informatie are mai multe atribute. Asa cum dreptul de proprietate presupune existenta unui drept de folosinta, a unui drept de posesie si a unui drept de dispozitie, asa si dreptul la informatie presupune urmatoarele atribute:
 -dreptul de a fi informat;-dreptul de a verifica informatia primita;-dreptul de acces la sursele de informare;-dreptul la raspuns si la replica;-dreptul la raspuns;-dreptul la respectul convingerilor si credintelor;-dreptul la protectia surselor.
 Dreptul de a fi informat este o componenta a dreptului la informatie ce izvoraste din viata sociala si inseamna posibilitatea de a primi o informatie de interes public sau personal ce este garantata de legiuitor si constituant.
 Putem afirma faptul ca nu toate informatiile de interes public sunt destinate publicitatii. Astfel nu toate informatiile care satisfac un interes general sunt destinate
 13 Vezi Dr. Dumitru Titus Popa, Dreptul Comunicarii, Ed. Norma 199914 Vezi Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 200015 Vezi Dr.Dumitru Titus Popa, Dreptul Comunicarii16 Vezi Valerica Dabu, Raspunderea functionarului public, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2000
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intotdeauna publicitatii, ci numai in anumite conditii. Este vorba de acele informatii care lezeaza interesul general, daca ar fi facute publice. Exemplu : informatiile secrete militare sau unele experimente stiintifice.
 Art.30 punctul 2 din Constitutie prevede ca “ cenzura de orice fel este interzisa” asa dar dreptul la o informatie corecta presupune asigurarea libertatii in cadrul mijloacelor de informare in masa.
 Agentul media are obligativitatea de a transmite informatia care trebuie sa fie adevarata, impartiala, iar opiniile cel putin oneste.
 Luand in serios modelul democratic, o presa libera si care slujeste adevarul cetateanului ar trebui sa lucreze neobosit17 pentru a fructifica energiile colective in starea lor potential “spectaculara” spre participativitate si decizie18.
 Dreptul de acces la sursele de informare este fundamental pentru realizarea dreptului la informatie fiind un element indispensabil unei societati democratice. Prin acest drept cetatenii pot participa la viata publica.
 Sursele de informare au un rol deosebit de important si ele pot fi de doua feluri :-oficiale (ex.: arhive, documente, evidente, comunicate, acte emise de autoritati etc);-neoficiale (ex.: surse confidentiale, martori, victime, faptuitori, internet, publicatii etc.)
 Astfel, orice persoana se poate informa la Oficiul Registrului Comertului despre o societate comerciala, despre administrator sau capitalul social, obiectul de activitate etc. in schimbul unui echivalent banesc. Inainte de a se publica o informatie trebuie sa se consulte obligatoriu si partea adversa la care se face referire.
 Dreptul la raspuns si la replica este, deasemeni, un atribut al dreptului la informare. Recunoasterea si corectarea unei erori nu e numai o obligatie profesionala fata de cetateanul care e beneficiarul mesajului de presa, ci si arma de aparare a libertatii insasi a presei19.
 Din punct de vedere etic corectarea, revizuirea informatiei este obligatia primordiala a agentului media, iar eventualele scuze trebuiesc acordate persoanei ce a avut de suferit de pe urma greselii, dar in primul rand publicului.
 Astfel, orice persoana fizica sau juridica are dreptul la replica atunci cand considera ca-i sunt lezate imaginea si numele.
 Curtea Constitutionala s-a exprimat in sensul ca dreptul la replica are valoarea unui drept constitutional, corelativ celui la libera exprimare20, chiar daca el nu este mentionat de Constitutie.
 17 Vezi Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 200018 Miruna Runcan , Introducere in etica si legislatia presei, Ed. All Educational, 199819 Vezi Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 200020 Decizia Curtii Constitutionale nr.8/31 ianuarie 1996
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Dreptul la raspuns pentru informatiile continute in presa scrisa este reglementat de articolele 72-75 din Legea nr.3/1974. Desi aceasta lege este abrogata, Ordonanta de Urgenta nr.53/2000 specifica expres ca dispozitiile raman in vigoare.
 Putem defini dreptul la replica ca fiind acel drept recunoscut oricarei persoane lezate prin anumite afirmatii facute in media si de a cere, editurii sau organizatorului media, de a rectifica cele declarate sub forma unui raspuns. Pot fi titulari ai dreptului la raspuns si la replica atat persoane fizice cat si persoane juridice.
 Exista cazul cand afirmatiile facute in presa se refera la o persoana decedata. In aceasta situatie dreptul la raspuns este un drept personal nepatrimonial , devine incident art.56 din Decretul 31/1954 conform caruia drepturile personale nepatrimoniale sunt ocrotite si dupa moarte. Asa dar mostenitorii persoanei lezate pot exercita dreptul la raspuns.
 Pentru a se putea exercita dreptul la raspuns si la replica trebuie indeplinite trei conditii :
 1. afirmatiile sa aiba drept consecinta lezarea unui drept;2. afirmatiile sa fie neadevarate;3. raspunsul trebuie sa fie obiectiv si sa urmareasca restabilirea adevarului.
 Organul de presa este obligat sa publice raspunsul, fara plata, in termen de 15 zile. Refuzul de a publica sau de a difuza un raspuns se comunica Judecatoriei, care poate obliga editura, redactia etc sa publice dreptul la replica in termen de 15 zile, cu mentionarea expresa in ziar ca publica fiind obligat prin hotarare judecatoreasca (se precizeaza numarul si data hotararii judecatoresti precum si Judecatoria care a dispus).
 Poate exista si un refuz intemeiat atunci cand contravine bunelor moravuri ori contine expresii jignitoare la adresa unuia din membrii personalului media.
 Dreptul la raspuns – ca atribut al dreptului la informatie – difera de dreptul la replica, raspunsul dat vizeaza o alta persoana decat agentul media care, prin presa, intrebari retorice, comentarii etc., i s-a lezat un drept la propria sa imagine. Deci dreptul la replica apare intre orice persoana fizica sau juridica si agentul media care i-a lezat dreptul la propria imagine, pe cand dreptul la raspuns apare intre oricare doua persoane care au intrat in conflict prin intermediul media.
 Dreptul la rectificare este dreptul oricarei persoane de a cere agentului media sa modifice, sa corecteze informatia data prin publicarea carei i-a fost lezat dreptul la propria imagine. Agentul media este obligat sa dea publicitatii o dezmintire care poate fi facuta de multe ori si din proprie initiativa.
 Dreptul la respectul convingerilor si credintelor este un drept recunoscut oricarei persoane, de a avea si de a-si exprima nestingherit convingerile proprii si credintele, in conformitate cu legea si obligativitatea celorlalti de a le respecta. Astfel, nimeni nu poate fi obligat sau manipulat sa renunte la credinta si convingerile sale.
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Dreptul la protectia surselor este un drept al “sursei” de a cere agentului media de a nu divulga identitatea precum si un drept al acestuia de a nu divulga sursa care l-a informat.
 Legea nr.8/1996, in art.91 referitor la protectia sursei, dispune : -Editorul sau producatorul, la cererea autorului, este obligat sa pastreze secretul surselor de informatii folosite in opera si sa nu publice documente referitoare la acestea;-Dezvaluirea secretului este permisa cu consimtamantul persoanei care l-a incredintat sau in baza unei hotarari judecatoresti, definitive si irevocabile.
 Totodata si Codul Penal, in art.196 reglementeaza infractiunea de “divulgare a secretului profesional”. Totusi, de la principiul protectiei sursei agentului media exista si unele exceptii prevazute la randul lor in lege :
 -sursa este o persoana urmarita pentru executarea unei pedepse sau un evadat;-cand sursa, cu intentie, determina pe agentul media sa savarseasca din culpa o infractiune, de ex. divulgarea secretului de stat-cand protectia sursei ar insemna savarsirea unor alte infractiuni prevazute de Codul Penal : nedenuntarea unor infractiuni (art.262 CP) , omisiunea sesizarii organelor judiciare (art.263 CP) etc.
 Drepturile si obligatiile autoritatilor publice privind dreptul la informare a persoanelor
 In dreptul comunicarii sociale autoritatile publice au atat un drept la informatie, ca orice alta persoana, cat si o serie de drepturi si obligatii cu implicatii asupra dreptului la informatie a persoanei si a mediei.
 Pe plan european, Consiliul Europei a emis unele acte care reglementeaza obligatiile autoritatiilor publice in realizarea dreptului la informatie.
 Directiva nr. 90/313/CEE din 1990 a Consiliului Comunitatilor Europene priveste obligatia autoritatilor publice de a furniza din oficiu si la cerere orice informatie referitoare la mediul inconjurator. Un eventual refuz poate fi contestat de catre persoanele lezate, in instanta sau pe cale administrativa.
 Si pe plan intern s-a pus accentul pe accesul cat mai larg a persoanelor la informatiile detinute de autoritatile publice, cu unele exceptii.
 In Constitutiile tarilor europene nu sunt reglementate obligatiile autoritatilor publice corelative dreptului la informatie al persoanei, acesta fiind precizat numai in legi, fata de Constitutia Romaniei care, in art.31 pct.2 prevede : ”Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal” .
 Art.52 al.1 din Constitutia Romaniei prevede :”Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica, intr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
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legal al unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei”.
 Art.52 al.4 din Constitutia Romaniei prevede faptul ca “Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si conditiile stabilite potrivit legii”.
 Si in art.9 al Rezolutiei nr.1003/1993 cu privire la etica ziaristica, adoptata prin Hotararea Camerei Deputatilor nr.25/1994, se dispune ca :”Autoritatile publice nu trebuie sa se considere proprietari ai informatiei”.
 Asa dar, am observat in Constitutia Romaniei ca se garanteaza dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie si, implicit, obligativitatea autoritatilor publice de a pune la dispozitia populatiei aceste informatii. Exista insa si unele exceptii menite sa protejeze siguranta nationala, ordinea si morala publica, dreptul la viata intima, familiala si privata.
 Art.31, pct.3 din Constitutie prevede expres ca “dreptul la informatii nu trebuie sa prejudicieze siguranta nationala si masurile de protectie a tinerilor”. Ceea ce limiteaza dreptul la informatie si respectiv obligatiile corelative ale autoritatilor publice trebuie stabilit numai prin lege.
 In aplicarea dispozitiilor constitutionale art.12 din Legea 554/2001 prevede limitari ale dreptului la informare: -informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice; -anumite informatii care privesc interesele economice si politice ale Romaniei; -informatii care privesc activitatea comerciala sau financiara care, prin publicare, aduc atingeri principiului concurentei loiale potrivit legii; -informatii prinvind procedura din timpul anchetei penale, daca se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pune in pericol viata, integritatea corporala, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare; -informatii privind procedurile juridice daca publicarea acestora aduce atingerea asigurarii unui proces echitabil ori a interesului legitim al oricarei dintre partile implicate in proces; -informatiile care, date publicitatii, prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor;
 Astfel, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se impune, in urmatoarele cazuri : apararea sigurantei nationale, a ordinii si sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenesti, desfasurarea instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale sau ale unui “sinistru deosebit de grav”21.
 Sub incidenta dispozitiilor Constitutionale, obligatiile autoritatilor publice, corelative dreptului la informatie, sunt limitate de diferite legi de protectie a informatiilor
 21 Art.53 al.1 din Codul de procedura penala. Potrivit art.10 pct.2 ultima teza din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, libertatea de exprimare si dreptul la informatie pot fi limitate si in scopul garantarii autoritatii si impartialitatii puterii judecatoresti.
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in interesul general al statului si al natiunii, pentru a impiedica folosirea acestora in dauna interesului public.
 Pentru protectia informatiei privind siguranta nationala, in Legea nr.51/1991 prin art.19 s-au instituit unele infractiuni: “Initierea, organizarea sau constituirea pe teritoriul Romaniei a unor structuri informative care pot aduce atingere sigurantei nationale, sprijinirea in orice mod a acestora sau aderarea la ele, detinerea, confectionarea sau folosirea ilegala de mijloace specifice de interceptare a comunicatiilor, precum si culegerea si transmiterea de informatii cu caracter secret ori confidential, prin orice mijloace, in afara cadrului legal, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani daca fapta nu constituie o infractiune mai grava. Tentativa se pedepseste”.
 Art.21 instituie o alta infractiune prin care este protejata informatia privitoate la viata particulara, onoarea sau reputatia persoanelor.
 In Codul Penal sunt reglementate infractiuni privind divulgarea secretelor de stat: - art.169 din Cp – divulgarea secretului care pericliteaza siguranta statului;
 -art.252 Cp – neglijenta in pastrarea secretului de stat; -art.157 Cp – tradarea prin transmiterea de secrete de stat; -art.196 Cp – divulgarea secretului profesional; -art. 258 Cp – divulgarea secretului economic.
 Prin urmare, incalcarea obligatiilor ce revin autoritatilor publice privitoare la informatie se pot realiza prin “a da” sau “a nu da”. Astfel :
 -“a da” – adica se divulga informatii de interes public sau privat nedestinate publicitatii;-“a nu da” – adica se obstructioneaza ilegal accesul la unele informatii de interes public sau privat.
 Drepturile si obligatiile agentului media Agentul media este unul dintre subiectii comunicarii, el intrand intr-o serie de
 raporturi juridice atat cu persoana in cauza, cu autoritatea publica cat si cu publicul. El este un liant al informatiei intre individ si autoritate.
 Informarea corectă, prin intermediul mass-mediei, este esenţiala pentru o cultura pluralista si implicit pentru societatea democratica. Pe baza informatiilor “oamenii pot evalua anumite situatii, pot anticipa anumite tendinte ale evenimentelor si pot optimiza in cunostinta de cauza deciziile lor” 22. Pentru ca informatiile si opiniile care ajung catre public sa fie reale si oneste, presa trebuie sa fie libera. Daca se exercita presiuni evident ca si informatia isi va pierde din obiectivitate, iar opiniile pot deveni subiective.
 O ingradire a presei peste anumite limite “afecteaza in primul rand nu agentii media, ci ci poporul care, necunoscand in suficienta masura activitatea statului si a autoritatilor publice, nu-si mai poate exercita controlul asupra acestora”23.
 22 Mihai Coman, Din culisele celei de-a patra puteri, Ed. Carro, 199823 Vezi Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 2000
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Evolutia presei in ultimele decenii necesita unele garantii, a unor masuri de ordin socio-politic-economic care sa-i asigure independenta si o substanta, in conditiile unui progres etnic tot mai accentuat. In documentele internationale, in doctrine si in acte normative se foloseste atat termenul de ‘’libertate a presei’’ cat si de “drept sau drepturi ale presei’’.
 Potrivit Constitutiei Romaniei precum si a legilor specifice in vigoare, cand vorbim despre drepturile si libertatile agentului media avem in vedere :
 -Dreptul la acces la sursa de informare;-Dreptul la acces la orice informatie de interes public;-Dreptul de a informa;
 -Dreptul de a intreba si a primi raspuns;-Libertatea de a infiinta publicatii;-Libertatea de exprimare;-Libertatea de opinie.
 Dreptul la acces la sursa de informare Dreptul de acces la sursa de informare este un atribut esential pentru realizarea
 dreptului la informatii, in special si a dreptului comunicarii, in general.Dreptul de acces la sursele de informare a agentului media se fundamenteaza pe :
 a) Dreptul la informatie prevazut de art.31 din Constitutia Romaniei a oricarei persoane fizice sau juridice;
 b) Dreptul la informatie privit ca un serviciu public sau privat, in slujba omului in general, prin intermediul caruia se realizeaza atat dreptul la informatie cat si alte drepturi si libertati fundamentale.
 Chiar Constitutia Romaniei, in art.31 pct.4 si 5, prevede faptul ca mijloacele de informare in masa pot fi servicii publice sau private ce au obligatia de a asigura o corecta informare a opiniei publice.
 Serviciile publice sunt infiintate prin lege si in baza legii, iar activitatea lor se desfasoara cu un personal public. De exemplu, in domeniul televiziunii servicii publice sunt numai posturile TVR 1 si TVR 2, celelalte posturi fiind private.
 Serviciile de informare private sunt infiintate de particulari, cu fonduri private si actioneaza pe principiile de drept privat, urmarindu-se atat informarea corecta cat si profitul obtinut din efectuarea acestui serviciu.
 Conform art.31 pct.5 din Constitutia Romaniei serviciile publice de radio si televiziune trebuie sa garanteze, grupurilor sociale si politice importante, exercitarea dreptului la antena. Stipularea expresa a acestui drept este necesara pentru ca serviciile publice de radio si televiziune sunt autonome si ar putea acorda accesul la spatiile de emisie in mod discretional.
 Consiliul National al Audiovizualului emite decizii in care sunt specificate conditiile de accesibilitate la posturile de radio si televiziune, forma, continutul si programul emisiunilor electorale. Asa dar C.N.A-ul vizeaza respectarea legilor in ceea ce
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priveste dreptul la antena, iar in cazul incalcarii legii sau deciziilor , C.N.A. poate aplica sanctiuni stabilite de legea audiovizualului.
 Sursele de informare pot fi : -oficiale-neoficiale.
 Sursele oficiale sunt,in general: institutiile si autoritatile publice si cele specializate ca de exemplu Registrul Comertului, Serviciul de Stare Civila, Arhivele Nationale, Serviciul de Evidenta a populatiei, Serviciile de Statistica, Inspectoratele preventive in domeniul medicinei umane, veterinare etc.
 Dreptul de acces la sursele oficiale de informare este reglementat si garantat chiar de Constitutia Romaniei unde se prevede expres :
 -obligatia autoritatilor publice de a informa nemijlocit si corect cetatenii prin intermediul mass-mediei (art.31 al.2) ;- dreptul organizatiilor legal constituite sa adreseze petitii (art.51 pct.2) ;-obligatia autoritatilor publice de a raspunde la petitii in termenele si conditiile legale (art.51 pct.4);-liberul acces la justitie a oricarei persoane lezate in drepturile sale inclusiv in dreptul de acces liber la sursele oficiale de informare (art.21)
 Articolul 9 din Rezolutia nr.1003/1993 cu privire la etica ziaristica prevede faptul ca autoritatile publice nu trebuie sa se considere proprietari ai informatiei. In afara de aceste surse oficiale mai exista si alte surse autorizate menite sa distribuie material de interes jurnalistic cum ar fi : agentiile de presa, detectivi, societatile de consultanta etc. Raporturile juridice create intre acestea si agentul media sunt reglementate de normele dreptului privat, in special ale dreptului civil si comercial.
 Sursele neoficiale – aici nu exista reglementari speciale, aplicandu-se dispozitiile generale ale legii. Accesul la aceste surse neoficiale este nelimitat, putand fi ingradit doar de vointa unilaterala a sursei si de calitatile agentului media de a o determina sa-i comunice.Dreptul de acces la sursele de informare este limitat, potrivit documentelor internationale si a Constitutiei Romaniei, de norme legale care guverneaza secretul de stat, secretul de serviciu, secretul profesionalDreptul la acces la orice informatie de interes public
 Legea nr.554 din 12 octombrie 2001 priveste liberul acces la informatiile de interes public. Legea cuprinde dispozitii privind asigurarea si organizarea accesului la informatiile de interes public, procedura de solicitare si obtinere a informatiilor de la autoritatile publice, limitele si exceptiile dreptului la informatie, dispozitiile speciale privind accesul mijloacelor de comunicare in masa la informatiile de interes public, precum si sanctiunile corespunzatoare.
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Informatiile de interes public, asa cum rezulta din art.2 lit.b, se inteleg orice informatii care privesc autoritatile publice sau rezulta din activitatile autoritatilor publice sau institutiilor publice indiferent de forma sau modul de exprimare a informatiei, aria informatiilor de interes public fiind mult mai vasta, cuprinzand nu numai activitatile autoritatilor sau institutiilor publice ci si orice alta informatie de interes general al societatii. O informatie de interes public trebuie sa urmareasca prezentarea intereselor generale ale publicului la un anumit moment, intr-un anumit context si modul in care aceste interese pot fi satisfacute. Ansamblul intereselor ce pot afecta societatea pot fi uneori opuse intereselor private sau de grup.Necesitatea sigurantei nationale, a ordinii, sanatatii si moralei publice, chiar si ale economiei de piata, presupun ca unele informatii de interes general sa fie secrete pentru un timp.
 Tot ceea ce afecteaza modul de exercitare a unei functii publice sau demnitati publice, chiar si din domeniul vietii private intime, trebuie adus la cunostinta celor care l-au ales sau l-au numit pe functionarul sau demnitarul public respectiv.
 Dreptul de a informa Dreptul de a informa a agentului media este un drept subiectiv-obiectiv, deci o
 obligatie si un drept subiectiv care sa-i permita alegerea informatiei, pe care o publica discretionar sau chiar nepublicarea informatiei.
 Dreptul de a informa este o componenta fundamentala fara de care dreptul la informatie nu se poate realiza. Agentul media are obligatia de a prezenta, in limitele legii, informatiile de interes public, cu respectarea regulilor protectiei secretului de stat, secretului profesional si de serviciu, precum si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului.
 Am aratat ca aceeasi obligatie a agentului media exista si in cazul informatiilor din viata privata a demnitarilor ori a functionarilor publici care ar putea afecta modul de exercitare a demnitatii sau functiei publice
 Dreptul de a intreba si a primi raspunsAcest drept este strans legat de dreptul de acces la sursele de informare oficiale
 sau neoficiale si este prevazut in Constitutia Romaniei.Dreptul de a intreba si a primi raspuns are la baza :
 -obligativitatea agentului media de a informa corect opinia publica si pentru obtinerea unei informatii corecte trebuie sa intrebe si sa primeasca raspuns; -obligativitatea autoritatilor publice sa informeze corect cetatenii (aici insa agentul media actioneaza in numele cetatenilor in exercitarea dreptului de a intreba si primi raspuns, fata de situatia cand el are obligatia de a informa corect, cand dreptul de a intreba si primi raspuns este exercitat in numele celor pe care ii reprezinta).
 Dreptul de a infiinta publicatii
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Potrivit prevederilor constitutionale orice persoana este libera sa infiinteze publicatii. Asigurarea exercitiului efectiv al acestei libertati exclude posibilitatea, din partea statului, de a supune publicatiile unui regim de autorizare discriminatoriu sau obligarea acestora la plata de cautiuni24 .
 Art.30 pct.3 din Constitutie prevede :”libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii”. Cetatenii se pot asocia liber in sindicate, partide politice sau alte forme de asociere si nici o publicatie nu poate fi suprimata. Suprimarea unei publicatii, cu alte cuvinte scoaterea acestei in afara legii, constituie o prohibitie absoluta, indiferent de motivele ce ar putea fi invocate de stat pentru argumentarea acestei masuri. Nici comiterea repetata a celor mai grave infractiuni de presa nu ar justifica desfiintarea definitiva, pe cale judecatoreasca sau prin act normativ, a unei publicatii. Constitutia actuala nu contine dispozitii exprese cu privire la suspendarea publicatiilor, insa posibilitatea instantei de a lua o astfel de masura rezulta din interpretarea art.30, pct.4, care interzice doar suprimarea publicatiilor.
 Spre deosebire de suprimare, care este o sanctiune definitiva, suspendarea este o masura temporara ce poate fi luata de instanta in cazurile grave de incalcare a limitelor libertatii de exprimare si consta in interzicerea dreptului de a publica pe o anumita perioada de timp. Masura suspendarii poate fi privita si ca o sanctiune economica, lipsind publicatia de resursele financiare rezultate din vanzari, insa autoritatea publica poate folosi procedura suspendarii si ca pe o forma de cenzura dat fiind faptul ca informatia de presa este perisabila, iar includerea acestei in paginile publicatiei, dupa o perioada de timp, nu ar mai avea nici un efect.
 In domeniul audiovizualului, prin Legea nr.48/1992, s-a infiintat Consiliul National al Audiovizualului, autoritate publica autonoma care isi exercita atributiile potrivit prevederilor legii Audiovizualului. Libertatea de exprimare
 Libertatea cuvântului nu poate fi înţeleasă numai ca o absenţă a interdicţiei de care profită doar o minoritate infimă (oameni de presă, politicieni). Comunicarea fiind o nevoie esenţială a fiinţei umane, „dreptul la comunicare” se impune ca un drept recunoscut indivizilor, grupurilor şi naţiunilor de a face schimb de mesaje de orice fel, prin orice mijloc de expresie. Numeroşi cercetători au pus în lumină diferite valori şi scopuri pe care le serveşte libertatea de exprimare.
 Astfel, a fost evidenţiată importanţa protejării presei care să „pondereze” puterea guvernului, dar în acelaşi timp s-a subliniat importanţa libertăţii de exprimare ca modalitate de a dezvolta o societate tolerantă. În absenţa unei teorii unice, s-ar putea adopta sugestia conform căreia „libertatea de exprimare” ar subsuma mai multe principii. Un prim principiu reflectă finalitatea guvernării democratice, interzicând guvernului să suprime discursul ideologic şi politic formulat de critici. Un al doilea principiu este justificat de căutarea adevărurilor pe „piaţa ideilor”, protejând cercetarea ştiinţifică. Iar un al treilea principiu protejează afirmarea de sine, apărând expresia artistică.
 24 Tudor Dragan, Drept constitutional si institutii publice
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Libertatea de exprimare nu este o idee nouă în istoria gândirii, deşi trebuie remarcat faptul că boom-ul informaţional şi mediatic pe care îl cunoaşte societatea modernă îi atribuie o importanţă fără precedent. Dreptul la expresie şi la o presă liberă era o manifestare a ideilor iluministe şi arăta încrederea în raţiunea umană, care a depăşit modul feudal de raportare la viaţa socială. În 1790, în urma Revoluţiei Franceze, au fost votate articolele 17 şi 18 din Constituţia Franceză, care stipulau: „Comunicarea liberă a gândurilor şi a opiniilor este unul din drepturile cele mai preţioase ale omului. Orice cetăţean poate vorbi, scrie, tipări liber cu condiţia să răspundă la abuzul acestei libertăţi în cazurile prevăzute de lege”. În dreptul intern, libertatea de exprimare este reglementată de Constituţia României, în calitate de lege fundamentală a statului român. Astfel, art.30 tratează în mod distinct problematica libertăţii de exprimare, delimitând-o de alte categorii de libertăţi fundamentale ale omului: ”Libertatea de exprimare a gândurilor, a opiniilor sau a credinţelor şi libertatea creaţiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare în public, sunt inviolabile.”
 Considerăm cu această ocazie ca fiind necesară o analiză mai atentă a reglementărilor constituţionale pentru a înţelege ce l-a determinat pe legiuitor să dea consideraţie deosebită libertăţii de exprimare în raport cu libertatea de opinie pe de-o parte, şi cu libertatea (dreptul ) de informaţie, pe de altă parte.
 Având în vedere că toate cele trei categorii de libertăţi au ca scop împlinirea intelectuală, ele pot fi intitulate libertăţi ale spiritului, însă cu caracteristici proprii pentru fiecare în parte.Art.29, al.1, determină în mod imperativ că libertatea gândirii şi a opiniilor nu pot fi îngrădite sub nici o formă, iar nimeni nu poate fi constrâns să gândească altfel decât conform propriilor principii.
 Această atitudine intelectuală interioară este garantată, fiind corelată cu comportamentul intrinsec al individului. Libertatea de exprimare înseamnă o exteriorizare a opiniei, astfel că relaţia exprimare-opinie constă într-o raportare de la parte la întreg. Căci, prin deducţie logică, rezultă că nu putem exprima ceea ce nu gândim, iar exprimarea nu este altceva decât forma pe care o capătă opinia, manifestarea (colectivă sau individuală). În cazul opiniei, subiectul nu are intenţia de a face publice opiniile sale, având o atitudine pasivă faţă de această exteriorizare.
 Cu toate acestea,” nu se poate însă face o distincţie clară între cele două libertăţi”, iar unii autori se întreabă: ”Dacă admitem că libertatea opiniei este absolută, cum putem împăca această absolutizare a atitudinii subiective cu caracterul evident relativ al libertăţii de exprimare?”
 Dincolo de aceste contradicţii, reţinem actualitatea pe care o suscită aceste drepturi fundamentale constituţionale, “într-o lume a liberului arbitru”, unde asistăm la o mutare a puterii către individ, la o contradicţie între manifestarea termenilor însingurare-globalizare.
 Pe plan internaţional, cu titlu exemplificativ, menţionăm art.9 al.1 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului care arată că „orice persoană are dreptul la libertatea de gândire, de conştiinţă şi de religie; acest drept include libertatea de a-şi schimba religia sau convingerea în mod individual sau în colectiv, îi public sau în particular, prin cult, învăţământ, practici şi îndeplinirea ritualurilor”.
 D. C. Dănişor, Drept constituţional şi instituţii politice, Ed. Europa, Craiova, 2000.
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În ceea ce priveşte practica judiciară, s-a constatat că la nivelul Curţii Europene a Drepturilor Omului, nu s-a înregistrat decât un singur caz de încălcare a art.9, de către Comisia Drepturilor Omului, înainte de intrarea în vigoare a Protocolului nr.11, care a desfiinţat această instituţie, transferându-i toate competenţele către Curte. Este vorba de cazul Darby versus Suedia din anul 1989.
 Acest fapt este motivat nu prin lipsa de interes a autorităţilor judiciare competente, ci prin aceea că nu este adusă o atingere drepturilor unei persoane decât numai după ce opinia dăunătoare a fost făcută publică, a fost manifestată, chestiune ce implică cu prioritate analiza şi aplicarea altor articole ale Convenţiei.
 Referindu-ne acum la corelaţia dintre libertatea de exprimare şi cea a informaţiei, putem spune că cea din urmă menţionată implică mai mult, având două laturi: libertatea de a emite şi libertatea de a recepta. Declaraţia Universală a Drepturilor Omului arată în art.19 că: ”Orice individ are dreptul la libertatea opiniei şi exprimării, ceea ce implică dreptul de a nu fi îngrijorat pentru opiniile sale ori pe acela de a căuta, primi şi difuza, fără a lua în considerare frontierele, informaţiile şi ideile prin orice mijloc de exprimare”.
 De asemenea, Pactul Internaţional Relativ la Drepturile Civile şi Politice afirmă că:”libertatea de exprimare cuprinde libertatea de a căuta, de a primi şi de a difuza informaţii şi idei”.
 Dispoziţiile art.30 din Constituţia României adoptată în data de 21 noiembrie 1991 de către Adunarea Constituantă nu au suferit modificări ca urmare a revizuirii Constituţiei prin Legea nr.429/2003, păstrându-şi conţinutul :
 -Cenzura de orice fel este interzisă..-Libertatea presei implică şi libertatea de a înfiinţa publicaţii.-Nici o publicaţie nu poate fi suprimată-Legea poate impune mijloacelor de comunicare în masă obligaţia de a face publică sursa finanţării-Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viaţa particulară a persoanei şi nici dreptul la propria-i imagine.-Sunt interzise de lege defăimarea ţării şi a naţiunii, îndemnul la război de agresiune, la ură naţională, rasială, de clasă sau religioasă, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenţă publică precum şi manifestările obscene, contare bunelor moravuri.-Răspunderea civilă pentru informaţia sau pentru creaţia adusă la cunoştinţă publică revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestărilor artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare al postului radio sau televiziune, în condiţiile legii. Delictele de presă se stabilesc prin lege.
 Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, proclamată de către Adunarea generală a Naţiunilor Unite la 10 decembrie 1948, consacră libertatea de exprimare în articolul 19: „Orice om are dreptul la libertatea opiniilor şi exprimării; acest drept include libertatea de a avea opinii fără imixtiune din afară, precum şi libertatea de a căuta, de a primi şi de a răspândi informaţii şi idei prin orice mijloace şi independent de frontierele de stat”. Această declaraţie urmăreşte să asigure recunoaşterea şi aplicarea universală şi efectivă a drepturilor pe care ea le enunţă. Libertatea de exprimare, apărată de articolul 10, ocupă un loc aparte printre drepturile garantate de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, elaborată în cadrul
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Consiliului Europei, deschisă pentru semnare la Roma la 4 noiembrie 1950 şi intrată în vigoare în septembrie 1953.
 Aceasta a urmărit implementarea colectivă a unor drepturi enunţate în Declaraţia Universală a Drepturilor Omului din 1948, motiv pentru care au fost create trei instituţii: Comisia Europeană a Drepturilor Omului, Curtea Europeană a Drepturilor Omului şi Comitetul de Miniştri al Consiliului Europei. De la intrarea sa în vigoare, Convenţia a fost urmată de adoptarea a 11 Protocoale ( dintre care 6 sunt protocoale de amendare si 5 sunt protocoale adiţionale ). România a ratificat Convenţia Europeana a Drepturilor Omului şi protocoalele ei (dintre acestea, unul nu a intrat si nici nu va mai intra in vigoare, si încă unul fiind abrogat ) prin Decretul nr.40/1994 şi Legea nr. 30/1994 ( Convenţia si primele protocoale) , şi prin Decretul nr.45/1995 şi Legea nr.79/1995 ( Protocolul nr.11) , publicate in Monitorul Oficial al României, Partea I, nr..135 din 31 mai 1994, respectiv nr. 147 din 13 iulie 1995, intrată în vigoare la 20 iunie 1994 ( Convenţia şi Protocoalele 1, 2, 3, 4, 5 şi 8), la 1 iulie 1994( Protocolul nr.6), la 1 septembrie 1994( Protocolul nr.7), la 1 octombrie 1994( Protocolul nr.9) şi la 1 noiembrie1998 ( Protocolul nr.11 ) . Ca urmare a implicării României pe plan internaţional, prin intermediul tratatelor internaţionale la care România este parte, Constituţia României, conform prevederilor art.11 şi art. 20, dă relevanţă juridică principiului aplicării directe a normelor juridice din domeniul drepturilor omului in plan intern, respectiv principiului superiorităţii reglementarilor internaţionale referitoare la drepturile omului faţă de normele dreptului intern.
 Astfel, art.20, al.2, Constituţia României prevede: ”Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele privitoare la drepturile omului, la care România este parte, şi legile interne, au prioritate reglementările internaţionale, cu excepţia situaţiei în care Constituţia sau legile interne conţin dispoziţii mai favorabile”. Aceste aspecte au un caracter deosebit, rezultând din dispozitivul reglementărilor interne, întrucât, în domeniul drepturilor omului, individul este subiect direct de drept internaţional public, constituind o excepţie de la categoria clasică de subiecte de drept specifice acestei ramuri de drept.
 Pentru a se putea materializa aceste principii, se constata in doctrina judiciară: „Norma trebuie să fie susceptibilă de aplicare directă. Aceasta presupune, pe de o parte, ca norma să fie precisă şi completă. De aceea, în general, pot fi aplicate direct normele care consacră drepturi civile şi politice ”¹. Particularizând, libertatea de exprimare, ca drept politic, este consacrată în Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, Titlul I “Drepturi şi libertăţi”, art.10, astfel:(1) Orice persoană are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie şi libertatea de a primi sau de a comunica informaţii ori idei fără amestecul autorităţilor publice şi fără a ţine seama de frontiere. Prezentul articol nu împiedică statele să supună societăţile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.(2) Exercitarea acestor libertăţi ce comportă îndatoriri şi responsabilităţi poate fi supusă unor formalităţi, condiţii, restrângeri sau sancţiuni prevăzute de lege, care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru securitatea naţională, integritatea teritorială sau siguranţa publică, apărarea ordinii şi prevenirea infracţiunilor, protecţia sănătăţii şi a moralei, protecţia reputaţiei sau a drepturilor altora, pentru a
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împiedeca divulgarea de informaţii confidenţiale sau pentru a garanta autoritatea şi imparţialitatea puterii judecătoreşti. Libertatea de exprimare stă la baza noţiunii de societate democratică, ce sintetizează sistemul de valori pe care este clădită Convenţia. Libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esenţiale ale unei societăţi democratice, una din condiţiile progresului societăţii şi a împlinirii individuale a membrilor săi. Curtea Europeană a Drepturilor Omului afirmă că ideea de democraţie nu se rezumă la domnia opiniei majorităţii, ci implică într-o egală măsură respectul pentru minorităţi, tolerarea manifestărilor izolate sau excentrice, necesitând abordarea relaţiei individ-colectivitate dintr-o perspectivă liberală.
 În acelaşi timp, în opinia Curţii Europene libertatea de exprimare serveşte unui dublu deziderat: acela al îndeplinirii individuale a fiecăruia, dar în acelaşi timp, libertatea de exprimare prezintă o însemnată funcţie instrumentală, constituind un mijloc extrem de util de asigurare a bunei funcţionări a unei societăţi deschise şi pluraliste, şi în special a unei democraţii reprezentative. Totodată, analizând efectele juridice ale aplicării dispoziţiilor internaţionale în materia drepturilor omului, observăm că libertatea de exprimare are atât o direcţie verticală, întrucât ea trebuie respectată de instituţiile ierarhic superioare ale statului, cât şi o direcţie orizontală, care se referă la ceilalţi indivizi care se manifestă în cadrul unei societăţi.
 În consecinţă, dreptului libertăţii de exprimare îi corespunde obligaţia corelativă şi negativă a statului de a face ceva prin care să aducă atingere acestui drept, cât şi obligaţia corelativă şi pozitivă a celorlalţi particulari de a asigura prin activităţile pe care le întreprind, respectarea acestuia. Pactul Internaţional Relativ la Drepturile Civile şi Politice, adoptat la 16 decembrie 1966, prin Rezoluţia Adunării Generale a Organizaţiei Naţiunilor Unite, şi intrat în vigoare la 23 martie 1976, stabileşte în conţinutul său, că exercitarea libertăţii de exprimare presupune anumite răspunderi şi obligaţii, în sensul respectării drepturilor şi reputaţiei persoanei, cât şi a siguranţei naţionale.
 Acest tratat internaţional a fost ratificat de România prin Decretul nr.212/1974 şi publicat în Buletinul Oficial nr.146 din 20 noiembrie 1974.
 În concluzie, libertatea de exprimare nu este un drept absolut. În temeiul Convenţiei Europene a Drepturilor Omului, art.10, paragraful 2, se permite restrângerea exercitării acestuia în ipoteza în care folosirea libertăţii de exprimare este îndreptată împotriva anumitor valori, pe care statul le poate apăra în mod legitim, sau împotriva democraţiei. Restricţiile aduse libertăţii de exprimare vor fi însă controlate de Curtea Europeană prin aplicarea unei serii de principii de interpretare a dispoziţiilor art. 10 din Convenţie, cristalizate în cadrul jurisprudenţei referitoare la acesta. Domeniul de aplicare a libertăţii de exprimare include o arie largă de forme de manifestare a libertăţii de exprimare, inclusiv mijloacele materiale şi tehnice folosite pentru exercitarea acesteia.
 Au fost considerate ingerinţe în exercitarea respectivei libertăţi situaţii foarte variate cum ar fi: sancţionarea unor ziarişti pentru diferite afirmaţii publicate în presă sau făcute în timpul unor emisiuni televizate, refuzul autorităţilor de a distribui o anumită revistă în cazărmile militare, arestarea unor persoane care protestau împărţind manifeste în timpul unei defilări militare sau a unei conferinţe pe teme militare, refuzul accesului
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unei persoane la informaţii confidenţiale care o priveau aflate în posesia autorităţilor, confiscarea de către autorităţi a tablourilor unui artist prezentate în cadrul unei expoziţii, interzicerea difuzării unui film, concedierea unei învăţătoare din cauza activităţilor sale politice, imposibilitatea de a crea societăţi private de radio sau televiziune din cauza monopolului de stat deţinut în acest domeniu, interzicerea accesului în ţară a unui lider politic străin pentru a-l împiedica să ia parte la o întrunire la care fusese invitat, etc. Libertatea de exprimare apără toate categoriile de informaţii obiective, pluraliste şi toate creaţiile şi ideile originale, oricare ar fi forma, suportul sau finalitatea acestora. De ea se bucură nu numai mijloacele de informare în masă, ci şi toţi cetăţenii şi creatorii ştiinţifici, literari sau artistici.
 Se includ în sfera protecţiei art. 10 cuvinte, imagini, sunete transmise prin intermediul suportului tipărit, al radioului, televiziunii, cinematografiei, etc. Deşi nu există o jurisprudenţă în acest sens, se pare că şi informaţia difuzată prin internet va fi acoperită de art. 10. Aria de acoperire a libertăţii de exprimare apărată de Convenţie este foarte mare, incluzând toate formele de discurs artistic, politic, comercial sau referitor la probleme de interes public.
 Formele de publicitate incluse într-un discurs cu scop comercial vor beneficia de o protecţie mult mai scăzută faţă de un discurs politic.
 Când ne aflăm în faţa afirmaţiilor critice pe care presa le face cu privire la oameni politici, fie că aceştia ocupă deja funcţii publice, fie că nu, controlul european este total, iar protecţia Convenţiei este maximă.
 Pentru a justifica poziţia privilegiată pe care acest tip de discurs o ocupă, Curtea Europeană a pus accentul pe dreptul opiniei publice de a fi informată cu privire la chestiunile ce prezintă interes public. Acestui drept îi corespunde o obligaţie a jurnaliştilor de a răspândi informaţii şi idei, îndeplinindu-şi rolul de „câine de pază al democraţiei”.
 Nu este important ca autorul afirmaţiilor să fie ziarist profesionist, aceeaşi protecţie fiind acordată şi altor persoane care îşi exprimă opiniile prin intermediul mass-media (un scriitor, un politician). Curtea Europeană afirmă că libertatea presei îi pune la dispoziţie opiniei publice unul dintre cele mai bune mijloace pentru a cunoaşte şi judeca ideile şi atitudinile liderilor politici. Libertatea dezbaterii politice stă la baza noţiunii de societate democratică ce domină întreaga Convenţie.
 Rezultă că limitele criticii admisibile sunt mult mai largi în privinţa unui om politic, vizat de această calitate, decât ale unui om obişnuit. Spre deosebire de acesta din urmă, omul politic se expune în mod inevitabil şi conştient unui control strict al faptelor şi afirmaţiilor sale atât din partea ziariştilor cât şi a masei cetăţenilor. El trebuie prin urmare să dea dovadă de o mai mare toleranţă.
 Curtea a stabilit o foarte importantă distincţie între afirmarea unor fapte şi cea a unor judecăţi de valoare. Potrivit Curţii, existenţa faptelor poate fi dovedită, în timp ce adevărul judecăţilor de valoare nu este susceptibil de probaţiune. Totuşi, pentru a se bucura de protecţia oferită de Convenţie, judecăţile de valoare nu trebuie să se bazeze pe fapte inexacte.
 În ceea ce priveşte afirmaţiile verificabile, Curtea nu ia în considerare numai adevărul obiectiv al acestora, ci şi atitudinea subiectivă a reclamantului. Prin urmare, buna credinţă tinde să fie într-o măsură mult mai mare decât exactitatea afirmaţiilor
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criteriul folosit de Curte pentru a determina dacă exercitarea libertăţii de exprimare se menţine sau nu în limitele stabilite de articolul 10 al Convenţiei Europene.
 Tendinţa Curţii Europene este de a acorda presei garanţii solide împotriva acuzaţiilor de calomnie, indicând principiul conform căruia ziariştii nu trebuie să fie obligaţi întotdeauna să dovedească adevărul afirmaţiilor publicate atunci când acţionează cu „bună credinţă”, bazându-se pe informaţii credibile.
 Astfel, în cazul Lingens versus Austria (1982), Curtea reafirmă că libertatea de exprimare trebuie garantată nu numai atunci când conţine informaţiile şi ideile primite favorabil sau cu indiferenţă caz considerate inofensive, ci şi atunci când se identifică cu un limbaj jurnalistic care şochează, ofensează sau deranjează. Acestea sunt cerinţele pluralismului, toleranţei şi spiritului deschis, fără de care nu există societate democratică. În speţă, jurnalistul reclamant fusese condamnat de către instanţele austriece pentru folosirea în două articole ale sale, a anumitor expresii cum ar fi : cel mai detestabil oportunism, imoral, lipsit de demnitate, in relaţie cu persoana domnului Kreisky - în acea perioadă, cancelar federal.
 Articolele tratau chestiuni politice de interes public pentru Austria, care provocaseră mai multe discuţii intense privind atitudinea austriecilor în general – şi a cancelarului federal, în particular, faţă de Socialismul Naţionalist şi faţă de participarea foştilor nazişti la conducerea ţării. Expresiile mai sus menţionate au avut un efect negativ asupra reputaţiei domnului Kreisky. Cu toate acestea, Curtea a luat în considerare conjunctura şi contextul social în care au fost publicate articolele, iar în urma celor analizate, a stabilit că expresiile pentru folosirea cărora fusese condamnat, erau judecăţi de valoare, aşa cum susţinea şi reclamantul.
 Din argumentaţia multiplă a Curţii, rezultă că inculparea şi condamnarea domnului Lingens nu a fost necesară într-o societate democratică…pentru protecţia reputaţiei…altora; a fost disproporţionată în raport cu scopul legitim urmărit şi, în consecinţă, a constituit o încălcare a art.10 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului. În acelaşi caz, Curtea Europeană a decis că „existenţa faptelor poate fi dovedită, în timp ce adevărul judecăţilor de valoare nu este susceptibil de probaţiune…în cazul judecăţilor de valoare proba verităţii este imposibilă şi cererea administrări ei afectează conţinutul libertăţii de opinie”.
 În acelaşi sens „administrarea probei verităţii în raport cu judecăţile de valoare este o cerinţă imposibil de îndeplinit şi încalcă, prin însuşi conţinutul său, libertatea de exprimare” (Oberschlick versus Austria), „…judecăţile de valoare nu suportă proba verităţii”(Schwabe versus Austria), „este inadmisibil ca un ziarist să nu poată formula judecăţi critice de valoare decât sub condiţia demonstrării veridicităţii” (Dalban versus România). Jurisprudenţa de până acum a Curţii Europene nu a fost foarte favorabilă protejării discursului artistic, majoritatea hotărârilor date în astfel de cazuri reţinând că autorităţile naţionale care au reprimat libertatea de exprimare a reclamanţilor au acţionat în cadrul marjei lor de apreciere.
 Cauza Muller versus Elveţia (1984) a privit sancţionarea reclamantului pentru faptul că a expus într-o expoziţie deschisă publicului o serie de tablouri al căror conţinut a fost considerat obscen de autorităţile naţionale. Curtea europeană le-a recunoscut acestora o marjă de apreciere întinsă pentru a aprecia necesitatea unei sancţiuni menite să apere morala.
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În consecinţă, subliniind şi faptul că accesul la expoziţie nu fusese restricţionat în nici un fel pentru minori, Curtea a constatat încălcarea art. 10 al Convenţiei.
 Formele de exprimare ce urmăresc promovarea unor interese pur comerciale se bucură în practică de o protecţie mai scăzută din partea organelor de la Strasbourg, acest fapt corespunzând unei marje de apreciere extinse a autorităţilor naţionale.
 Prin urmare protecţia acordată de art. 10 al Convenţiei variază în funcţie de natura discursului, scopul urmărit de autorul lui sau de funcţia socială pe care Curtea i-o atribuie. Indiferent de acestea însă, orice caz ce implică exercitarea libertăţii de exprimare va fi analizat de Curte cu o atenţie deosebită datorită rolului fundamental pe care acesta îl joacă într-o societate democratică.
 Cenzura este un mecanism socio-politic-ideologic, cu o îndelungată istorie în procesele de guvernare ale comunităţilor umane (state, naţiuni, religii, regimuri politice, culturi instituţionalizate). Îşi are originea în ritualurile hermetice, în structuri ale organizărilor oculte şi chiar în natura normelor etice, a valorilor pe care o societate le adoptă şi le impune membrilor ei cu sau fără urmări punitive.
 Cenzura, instituţionalizată sau nu prin reglementările actelor de guvernare politică sau militară, restrânge libertatea de expresie, de afirmare a opiniilor cetăţenilor, fie că sunt sau nu membrii unei comunităţi de opozanţi ai regimului, sau devin opozanţi în urma actului de cenzură. Din perspectivă etimologică, cenzura este legată de „cens”, recensământ al cetăţenilor romani şi al averii acestora, realizat de cenzori, ale căror atribuţii s-au extins ulterior în viaţa politică.
 Cenzura, ca magistratură a patricienilor, a apărut în 443 î.e.n. În sens ecleziastic, cenzura are semnificaţia de sancţiune aplicată celui ce se face vinovat de abateri de la credinţă sau morală. În ordinea istorică, cenzura a dobândit un caracter ideologic, exprimând acţiunile unei părţi dintr-o comunitate, cea deţinătoare a puterii, contra libertăţilor acceptate de categoriile oprimate în acest mod. După momentul examinării produsului cultural distingem cenzura preventivă şi cenzura a posteori. Prin cenzura preventivă se urmăreşte eliminarea tuturor elementelor considerate ca inoportune pentru publicare. Ea se aplică anterior producerii bunului cultural, sub forma intervenţiilor asupra planului editorial, al sinaps-ului filmului, al programului reprezentaţiilor şi/sau în momentul elaborării acestuia – în faza manuscris, montaj de film sau repetiţie. Instituţionalizarea cenzurii s-a realizat sub forma privilegiilor, licenţelor, brevetelor, a autorizaţiilor prealabile, a cauţiunilor.
 Sistemul privilegiilor presupunea existenţa unui raport bine definit între Putere şi solicitant, în sensul că se recunoştea celui de al doilea, dreptul de a produce şi difuza informaţii, opinii, creaţii intelectuale în regim non-concurenţial. Sub forma privilegiului absolut întâlnim privilegiul de autor (dreptul exclusiv de a scrie), privilegiul de editor (privilegiul absolut de a publica), privilegiul de tipograf (exclusivitatea de a deţine mijloace de imprimare), precum şi privilegiile de librar şi reprezentare (exclusivitatea de a monta o anumită creaţie dramatică). O formă derivată a privilegiilor o constituie licenţele şi brevetele.
 Autorizaţia reprezintă un alt instrument al cenzurii prin care Puterea se asigură de adecvarea politicii editoriale la interesele ei, precum şi de disponibilitatea solicitantului de a respecta normele impuse. Adeseori eliberarea autorizaţiei prealabile
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este condiţionată de alte măsuri cum ar fi: garanţiile pe care solicitantul trebuie să le depună ori taxele de timbru.
 Toate aceste forme de cenzură preventivă (privilegii, licenţe, brevete, autorizaţii prealabile, cauţiuni) au fost folosite succesiv sau concomitent pentru a contracara orice manifestare publică critică ori neconformă poziţiilor oficiale, îndeosebi pentru limitarea sau lichidarea presei de opoziţie, fiecare dintre ele constituind în acelaşi timp un instrument de şantaj (privilegiile, licenţele puteau fi oricând anulate de emitentul lor). Prin cenzură presa ajunge să vehiculeze o inactualitate, unica valoare a unei ştiri fiind dată de măsura în care serveşte puterii. Decuparea ipocrită a evenimentelor, ocultarea acestora, dependenţa de o unică agenţie de presă a întregului sistem mediatic, controlul accesului la profesie şi al practicilor profesionale, al resurselor de informare sunt câteva din componentele modelului comunist de comunicare în masă. Ca rezultat al acestor mecanisme: generalizarea limbii de lemn, a discursului publicistic steril, constituit din adevăruri convenabile şi din interpretări conforme, vicierea educaţiei şi culturii prin politizare excesivă, paralizarea fluxurilor informaţionale atât la nivelul sferei private cât şi al celei publice. Comunicarea a dobândit un caracter ritualic, oarecum religios – reverenţa obligatorie în faţa şefului statului, a soţiei acestuia, a partidului, discursul pseudoliturgic, codul glorificator şi mitologizant. Finalitatea regimului totalitar comunist constituia apariţia „spaţiului public totalitar”, marcat de primatul ideologiei, exprimat de un limbaj formalizat, privat de orice contact semantic cu realitatea. Până la prăbuşirea regimului comunist, principala funcţie a întregului sistem mediatic a rămas îndoctrinarea, exercitându-se o supra-cenzură. Cenzura a posteori se realizează după finalizarea produsului cultural, controlul fiind în acest caz justificat de verificarea modului în care s-au realizat indicaţiile date de autoritate sau prevederile legale. Dispozitivul sancţionator în cazul cenzurii a posteori a fost compus din avertisment, suspendare şi suprimare. Avertismentul constă în avizul administrativ prin care autoritatea îl somează pe jurnalist sau autor să respecte restricţiile definite în momentul autorizării ori ulterior. Ignorarea somaţiei ori interpretarea ei în dezacord cu autoritatea declanşa măsura suspendării, a interdicţiei de publicare pentru o perioadă determinată, după care, prin negocieri se re-autorizează apariţia publicaţiei. Un nou conflict cu cenzura ducea la aplicarea suprimării, decizie definitivă şi irevocabilă prin care un titlu de publicaţie era scos de pe piaţă. Tot cenzură a constatat că există, şi Curtea Europeană a Drepturilor Omului în cazul mai sus amintit – Lingens versus Austria – când instanţele austriece au aplicat pedeapsa amenzii şi au dispus, de asemenea, confiscarea publicaţiilor respective ale revistei Profil. Astfel, întrucât articolele disputate au fost răspândite pe scară largă la vremea respectivă, pedeapsa aplicată jurnalistului nu a fost de natură să-l oprească de la exprimarea opiniilor.
 Cu toate acestea, instanţele naţionale au generat, prin pedeapsa aplicată, un tip de cenzură de natură să-l descurajeze pe jurnalist a mai emite critici similare în viitor. Cu aceeaşi ocazie, reprezentantul Comisiei Drepturilor Omului a observat că existenţa, în contextul dezbaterii politice, a unei astfel de condamnări, este de natură să descurajeze jurnaliştii de a mai discuta public chestiunile care afectează viaţa comunităţii. Mai mult decât atât, Curtea a stabilit că o sancţiune de acest tip poartă răspunderea pentru
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îngrădirea presei în exercitarea rolului de furnizor de informaţii şi de câine de pază public. Cele două mari forme de cenzură au coexistat adesea în regimurile totalitare. Cenzura constituie, pe lângă o limitare a dreptului la informare şi a libertăţii de exprimare, cea mai eficientă modalitate de netezire a traseului mesajului propagandistic. Îngrădirea accesului la informaţie constituie o practică frecventă şi manifestă fie prin clasarea excesivă a informaţiilor ca secrete, fie prin diseminarea inechitabilă a informaţiilor, mai ales în cazul surselor unice în funcţie de linia editorială, ori de alte interese conjuncturale, inclusiv prin împiedecarea accesului la surse.
 Comunităţile jurnaliştilor reclamă ca fiind practici asociate cenzurii situaţiile de tipul:
 -Existenţa unei legislaţii ambigue privind informaţiile cu caracter secret, ceea ce dă loc unor interpretări abuzive din partea deţinătorilor lor ori a magistraţilor -Legislaţiile care nu recunosc jurnaliştilor dreptul de a-şi proteja sursele de informare -Legislaţiile care nu garantează independenţa administrativă şi editorială a organelor de conducere a canalelor publice faţă de guvern -Invocarea cu rea-credinţă a regulamentelor de ordin tehnic la alocarea de frecvenţe radio-tv, pentru a influenţa conţinutul programelor -Absenţa legislaţiei anti-concentrare în mass-media -Alte reglementări şi practici de intimidare, de descurajare a jurnaliştilo Reţinem în istoria post-decembristă a României aspecte cu caracter de cenzură, în ciuda garanţiilor de libertate a exprimării oferite de cei aflaţi la putere. În anul 1990, s-a format Societatea Ziariştilor din România, federaţie a sindicatelor din întreaga presă, care a adoptat un prim document – Carta Libertăţii Presei – prin care se respingea orice formă de cenzură. În acelaşi an, din dispoziţia Centralei Editoriale, aflată în subordinea Ministerului Culturii, bibliotecile au fost epurate de operele lui K. Marx, F. Engels, V.I. Lenin, N. Ceauşescu şi ale altor lideri şi ideologi comunişti. Noua putere politică s-a arătat destul de conservatoare în privinţa libertăţii presei, ministerele au păstrat controlul supra editurilor, a fabricilor de hârtie şi a distribuţiei presei, iar în aprilie 1990, FSN a decis ca publicaţiile cotidiene să apară o dată la două zile şi, cu excepţia ziarului guvernamental „Azi”, să-şi reducă la jumătate tirajele, motivând acest gest prin necesitatea raţionalizării consumului de hârtie. În anul 1991, Parlamentul adoptă Constituţia României, printre ale cărei prevederi se consacră şi libertatea de exprimare şi libertatea de informare. În ciuda prevederilor constituţionale, forme de cenzură au existat, fie din cauza Guvernului – cenzura economică, fie din cauza unui agent de control din interiorul instituţiei – patronul, acţionarul, editorul, creditorul.Libertatea de opinie
 Libertatea de opinie, inclusiv a agentului media, este reglementata in art.29 al Constitutiei Romaniei sub denumirea de “libertatea constiintei”
 Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa contrar convingerilor sale.
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Opiniile sunt de fapt comentarii, reflectii asupra unor idei generale sau observatii personale cu privire la o informatie. Ele au un caracter subiectiv si trebuie exercitate intr-o maniera onesta si etica, fara ca prin prezentarea lor sa se ajunga la savarsirea unor infractiuni precum insulta si calomnia.Astfel, agentul media are obligativitatea : -sa-si prezinte opinia clar si cu onestitate; -opinia sa nu urmareasca scopuri ilegale prin opinia sa; -opinia sa nu instige la savarsire de infractiuni; -opinia sa nu urmareasca interese ilegitime prin mijloace legitime; -opinia sa nu aiba la baza acte de coruptie, santaj etc.; -prin prezentarea opiniei sale sa nu insulte sau calomnieze.
 Dreptul la intimitate si siguranţă a persoanei S-au scris şi s-au spus multe despre etică mai mult decât despre orice alt aspect al
 jurnalismului. Între ceea ce numim în mod convenţional etică şi ceea ce ar trebui să fie ea în practică există o mare diferenţă.
 Pentru unii jurnalişti, etica profesiei reprezintă un cod de principii la care întreaga presă ar trebui să adere sau cel puţin să se simtă vinovată dacă nu o face. Pentru alţii, de regulă pentru cei care îşi fac meseria în circumstanţe mai puţin riguroase, principiile deontologice sunt irelevante şi se constituie în subiecte de dispută pentru profesorii de jurnalism.
 Deontologia jurnalistică îi obligă pe practicienii acestei meserii să respecte dreptul indivizilor la o viaţă privată şi la imagine. Totodată se evidenţiază trei principi morale ce fixează pentru oamenii de presă o etică a vieţii private. Primul principiu prezintă decenţa şi corectitudinea ca fiind ne-negociabile. Chiar dacă legea nu amendează în mod expres minciuna, aluziile, inconştienţa şi exagerarea, decenţa umană şi corectitudinea o fac.
 Este o regulă fundamentală şi deloc negociabilă a jurnalismului că orice articol trebuie să fie o încercare, neafectată de prejudecăţi, de a afla ce s-a întâmplat cu adevărat, însoţită de hotărârea de a publica adevărul, oricât de incomod ar fi acesta pentru concepţiile şi credinţele noastre. Ca urmare, jurnaliştii nu trebuie să accepte misiunea de a sprijini un anumit punct de vedere sau să scrie articole care îşi propun susţinerea unei teorii preconcepute.
 Al doilea principiu moral propune „valoarea socială a reabilitării” ca un criteriu pentru a selecta informaţia privată, demnă de a fi difuzată. Metoda elimină toate apelurile la interese morale ca fiind lipsite de valoarea de ştire. Al treilea principiu declară că demnitatea persoanelor nu trebuie să fie afectată în numele privilegiului presei. Tot ceea ce serveşte cel mai bine oamenilor obişnuiţi trebuie să aibă prioritate în faţa oricărei cauze sau slogan. Drept urmare, informaţia privată cuprinsă în ştiri trebuie să treacă testul celor trei principii pentru a primi o justificare etică.
 Factorii esenţiali ce determină aceste principii etice şi modul în care te decizi să le respecţi sunt banii pe care îi câştigi, concurenţa şi cultura ziarului la care lucrezi. Primul factor este evident. Concurenţa este şi ea importantă. Concurenţa acerbă dintre ziare pentru a atrage cititori îi poate tenta pe editori să facă presiuni asupra redacţiei, să mai renunţe la principii. Iar competiţia dintre jurnalişti îi încurajează în mod evident pe unii să facă lucruri pe care altminteri nu le-ar face.
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Cel care a inventat „conceptul modern de informaţie” este patronul ziarului New York Herald, James Gordon Bennett (1795-1872). În viziunea lui, ziarul nu mai acoperea actualitatea din unghiul intereselor politice sau al unei elite, ci având grijă să insereze o varietate de subiecte şi abordări care ar fi putut pasiona marele public. Bennett afirma că reporterul putea şi trebuia să meargă peste tot şi să facă în aşa fel încât spaţiul considerat până atunci drept privat să poată da naştere unor ştiri pe care le transforma în domeniu de interes şi deci în spaţiul public. Făcea mult mai mulţi bani relatând despre „lucruri despre care se vorbeşte în baruri, ateliere, în casele oamenilor modeşti decât ascultând ce se spune în saloane şi biblioteci”.
 S-a ajuns chiar la păstrarea unor informaţii cu scopul deliberat de a vinde „distrugerea” sau nepublicarea lor. Cu alte cuvinte, şantaj. Editorul american Robert Harrison a fost primul care a avut această idee, în anii 1950, cu o revistă intitulată Confidential. Se specializase pe scandalurile de la Hollywood şi, prin plata unor mari ume pentru ponturi şi informaţii, el şi investigatorii angajaţi de revistă obţineau detalii foarte intime cu privire la viaţa particulară a starurilor. Pentru fiecare articol se făceau investigaţii serioase, iar oamenii la Harrison nu aveau scrupule în privinţa metodelor pe care le foloseau, angajând prostituate ca să întindă capcane victimelor, înregistrând şi filmând în secret întâlnirile şi confesiunile acestora. Vânzările lui Confidential au crescut fabulos, atingând 4.000.000 de exemplare – un record american. Dar curând, tentaţiile de a vinde negativele, benzile şi alte dovezi către starurile bogate, s-au dovedit a fi prea puternice.
 În mod inevitabil, i s-a intentat proces, o membră a redacţiei s-a sinucis, redactorul şef şi-a împuşcat nevasta şi apoi s-a sinucis într-un taxi, Harrison fiind nevoit să-şi vândă revista.
 Se ridică întrebarea, în ce constă dreptul la viaţă privată? Conceptul la viaţă privată încearcă să traseze o linie de demarcaţie între individual şi colectiv, între individ şi societate, după părerea profesorului Thomas Emerson. Acest concept „încearcă să-i ofere individului o zonă în care acesta să fie doar individ, şi nu membru al comunităţii. În acea zonă, el este stăpânul propriilor gânduri, poate avea propriile secrete, viaţa proprie, poate dezvălui lumii exterioare numai ceea ce doreşte. Pe scurt, dreptul la viaţă privată stabileşte o arie exclusă din viaţa colectivă şi neguvernată de regulile traiului în comun.”
 Există o foarte mare diferenţă între interesul public şi ceea ce publicul poate considera interesant. Nu orice curiozitate a publicului trebuie satisfăcută. Jurnaliştii trebuie să aibă motive foarte întemeiate ca să încalce intimitatea persoanelor şi trebuie, de asemenea, să fie conştienţi de consecinţele unui asemenea gen de gazetărie.
 În mod normal se pun următoarele întrebări: cum să reconciliezi intruziunea în viaţa privată cu căutarea informaţiei susceptibile să trezească interesul general? Cum să defineşti şi să justifici acest interes general atunci când persoanele în cauză sunt particulari care nu citesc în mod regulat cronica sau personaje publice în cazul cărora poate e dificil să departajezi rolul jucat în acţiunea publică şi în viaţa privată?
 Primele încercări de legiferarea în domeniul intimităţii şi siguranţei persoanei aparţin lui Samuel D. Warren şi Loius Brandeis, care în 1890 publică un articol pe aceată temă în Harvard Law Review. Cei doi tineri jurişti susţineau necesitatea apariţiei unui nou domeniu de drept care să favorizeze protejarea universului intim al persoanei. Timp de patru decenii subiectul a fost, dacă nu uitat, cel puţin neglijat de forurile legislative
 26 Thomas Emerson, The System of Free Expresion, New York, 1970
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americane. În 1928, Louis D. Brandeis, devenit judecător la Curtea Supremă a Statelor Unite, readuce în atenţie în argumentaţia detaliată a unei hotărâri judecătoreşti, dreptul de a fi lăsat în pace”. Fundamentul acestui drept este regăsit în spiritul Constituţiei americane, chiar dacă nu este conţinut în litera sa. „În credinţele, gândurile, emoţiile şi sentimentele lor, autorii Constituţiei au oferit – chiar împotriva guvernului – dreptul de a fi lăsat în pace, cel mai comprehensiv dintre drepturi, dreptul cel mai valoros al unui om civilizat”.
 În argumentaţia , L. D. Brandeis se referă însă mai ales la practicile poliţieneşti ale vremii. Abia în 1960, William L. Prosser structurează coerent legislaţia vieţii private din majoritatea statelor americane. Scandalul Watergate a determinat în 1974 apariţia unei legi federale americane în domeniu.
 Legislaţia de protecţie a vieţii private nu se referă la publicarea de informaţii false. Atunci când vorbim despre viaţa intimă a unei persoane, ne referim la fapte reale care nu ar trebui date publicităţii.
 O altă precizare ar trebui făcută: de această protecţie nu se pot bucura în mod egal persoanele publice şi cetăţenii de rând. Motivul principal al acestei situaţii îl constituie condiţia asumată a persoanelor publice de a fi în centrul atenţiei ca urmare a voinţei lor, nu a unor conjuncturi de necontrolat. Se consideră, pe drept cuvânt, că nici o persoană publică, indiferent dacă este politician, actor faimos sau sportiv, nu a fost obligată să devină celebră. Din acest statut acceptat decurg şi o serie de avantaje indiscutabile care au ca revers o restrângere a universului intim.
 O legislaţie cu adevărat modernă asupra vieţii private, care să fie logică şi funcţională (indiferent dacă printr-o lege de sine stătătoare sau prin adaptarea codurilor penale sau civile ca şi a altor legi deja existente), ar trebui să conţină articole consfinţind următoarele tipuri de drepturi individuale: dreptul persoanei de a dispune de propria sa intimitate (atunci când viaţa sa intimă nu produce efecte negative asupra altor persoane), dreptul cetăţeanului de a avea acces la conţinutul dosarelor care îl implică, indiferent dacă acestea sunt deschise de o instituţie de stat sau privată, dreptul cetăţeanului de a preveni şi de a refuza publicarea datelor aflate în dosarele personale, cu excepţia dosarelor unor procese încheiate cu hotărâre definitivă.În general sunt admise patru tipuri generale de violare a vieţii private: intruziunea, dezvăluirea de fapte jenante, punerea într-o lumină falsă şi publicarea numelui sau a imaginii fără acordul persoanei.
 Intruziunea este definită ca fiind încălcarea fizică, electronică sau mecanică, extrem de inoportună a spaţiului privat al unei persoane. Intruziunea include conversaţiile înregistrate în secret, supravegherea extrem de agresivă şi fotografiile făcute de la distanţă cu teleobiectivul. Intruziunea se referă la colectarea informaţiei şi nu la răspândirea ei prin publicare sau difuzare. Jurnaliştii care colectează informaţi cu o cameră sau un reportofon ascuns se pot face vinovaţi de intruziune, indiferent ce se află sau dacă publică ori nu informaţia.
 Deciziile tribunalelor susţin că oamenii aflaţi în locuri publice şi semipublice trebuie să pornească de la premisa că ar putea fi filmaţi sau înregistraţi, mai ales dacă sunt oficialităţi aflate în exerciţiul funcţiunii. Astfel, presa poate fotografia, filma sau înregistra ce se poate cu uşurinţă vedea sau auzi în locuri publice, câtă vreme nu este vorba despre hărţuirea, încălcarea proprietăţii private sau violarea intimităţii. Înregistrarea cu reportofonul nu este, la întâlnirile publice, intruziune dacă părţile aflate în discuţie se pot aştepta ca această comunicare să fie auzită sau înregistrată. Nu se
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consideră intruziune dacă o echipă de televiziune înregistrează percheziţionarea publică a unui suspect sau filmează proprietatea privată de pe un trotuar, considerat loc public, atunci când imaginea reprezintă ceea ce este accesibil oricărui trecător.
 Jurnaliştii pot înregistra şi fotografia tot ceea ce poate fi văzut sau auzit cu uşurinţă în secţiunile publice ale închisorilor. Reporterul de radio Carl Connerton nu a săvârşit intruziune când la înregistrat pe avocatul Marvin Holman urlând şi trântind într-o celulă a unei închisori din Arkansas, după ce a fost condamnat pentru că a condus în stare de ebrietate.
 Nu este clar însă dacă fotografierea fără permisiune a unui deţinut în celulă constituie intruziune. Pe de o parte, el se află închis într-o instituţie semipublică şi nu are apropare nici un drept la intimitate. Pentru că prizonierii au de protejat prea puţină intimitate, tribunalele au hotărât că nu pot intenta proces pentru o fotografie făcută pe ascuns în timp ce dorm.
 Jurnaliştii, ale căror tactici agresive se traduc în hărţuirea sau supravegherea asiduă, se pot face vinovaţi, chiar dacă colectează informaţii în locuri publice. Opinia publică a fost oripilată de modalităţile de documentare foarte agresive de la moartea prinţesei Diana, victimă a unui accident de automobil petrecut la Paris, în timp ce era vânată de fotografi.
 Un faimos caz în care a fost implicată Jacqueline Onassis exemplifică modul în care jurnalismul agresiv poate să se transforme în hărţuire ilegală. Deşi cazul nu este unul de intruziune, el ilustrează limita de la care jurnaliştii extrem de zeloşi devin intruşi. Fotograful Ron Galella, în căutare de fotografii şi informaţii despre doamna Onassis, a bruscat părinţii colegilor copiilor lui Kennedy, a blocat pasaje, a orbit temporar trecătorii cu bliţul, s-a deghizat în chip de angajat al familiei, a spionat cu teleobiectivul şi a urmărit-o pe doamna Onassis, oră de oră. Când Onassis a intentat proces pentru această intruziune, Galella s-a plâns că Onassis este timidă în faţa aparatului de fotografiat şi necooperantă. Curtea a hotărât că Galella se face vinovat de asaltare, lovire, hărţuire şi producerea de suferinţe emoţionale. „Esenţa dreptului la viaţă privată” a spus Curtea, include „dreptul de a fi lăsat în pace şi de a defini propriul cerc de intimitate, dreptul de a proteja trăsăturile şi activităţile personale de privirile publicului, dreptul de a proteja trăsăturile şi activităţile personale de privirile publicului.” Un tribunal districtual i-a interzis lui Galella să îi facă fotografii lui Jacqueline Onassis de la mai puţin de 50 de metri. O Curte de Apel a redus distanţa la 8 metri.
 De mai mare interes pentru cetăţeni şi presă decât intruziunea în locuri publice este intruziunea în locuri private. Legea a considerat că încălcarea proprietăţii private este o ilegalitate. Constituie invadare a proprietăţii private şi deschiderea corespondenţei, ascultarea telefoanelor sau accesarea documentelor din computer. Doar reprezentanţii legii pot instala microfoane, monitoriza convorbirile telefonice sau pot controla comunicarea computerizată, doar în baza unui mandat valid de percheziţie.
 Înregistrarea în secret făcută de un participant la conversaţie constituie intruziune, mai ales dacă sunt folosite subterfugii pentru a instala echipament electronic de înregistrare într-un loc privat, cum ar fi domiciliul. Într-un caz faimos din California, un tribunal federal a hotărât că doi jurnalişti care au transmis şi fotografiat dintr-o casă se fac vinovaţi de intruziune. În cazul Dietemann vs. Time, Curtea a hotărât că A.A. Dietemann, un doctor şarlatan, să primească despăgubiri de la Time pentru invadarea intimităţii. Doi angajaţi ai revistei Life (ce aparţine trustului de presă Time) au folosit în secret un
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transmiţător şi un aparat foto în laboratorul lui ilegal. Jurnaliştii au intrat în casa acestuia folosind nume false. Un jurnalist l-a fotografiat pe medic în timp ce mânuia o nuia asupra unor flacoane cu ţesut uman şi atingea ceea ce se pretindea a fi s-nul atins de cancer al celeilalte jurnaliste. Aceasta avea în poşetă un transmiţător care direcţiona conversaţia către un casetofon aflat într-o maşină de poliţie parcată în apropiere.
 Curtea de Apel federală a susţinut faptul că tribunalul i-a acordat lui Dietemann suma de 1.000 de dolari despăgubiri pentru intruziunea electronică a jurnaliştilor într-un loc privat. Tribunalul a respins pretenţia jurnaliştilor că instrumentele electronice ascunse au fost esenţiale în procesul investigării. „Suntem de acord”, au spus juraţii „că procesul de colectare a informaţiei e parte integrantă a emiterii ştirilor.
 Totuşi nu suntem de acord că dispozitivele mecanice ascunse ar fi instrumente indispensabile în colectarea de informaţii”.
 Tot în această categorie, a intruziunilor nepermise în viaţa privată, de data aceasta pentru că încalcă legile bunului simţ, se înscriu anumite practici ale unor ziarişti în căutare de senzaţional ieftin. Citat des este în acest sens cazul reporterilor PRO TV care în urma unui accident aviatic au intervievat familia unuia dintre copiloţii implicaţi. Ceea ce a făcut ca interviul să depăşească limitele etice a fost faptul că atât soţia cât şi copiii au aflat de moartea soţului şi tatălui lor de la echipa de filmare, în faţa camerei.
 Difuzarea materialului, fără îndoială foarte percutant, a stârnit revolta opiniei publice iar postul a fost obligat să-şi ceară scuze.
 Dezvăluirea de fapte jenante, aparţinând trecutului sau actualităţii reprezintă o altă modalitate de violare a vieţii private. Publicare detaliilor intime nu ţine de interesul legitim al publicului. Dezvăluirea faptelor jenante nu e justificată de statutul de ştire. Asemenea elemente din viaţa personală a căror dezvăluire nu se face în interesul publicului, sunt menite să rămână proprietatea persoanei. Cel puţin atâta timp cât nu contravin legilor în vigoare.
 Dezvăluirea de informaţii jenante ar putea trece uşor drept calomnie. Diferenţa este că în primul caz nu se contestă adevărul celor afirmate de jurnalist, ci doar interesul public pe care l-ar putea prezenta informaţia divulgată.
 Situaţii dilematice se prezintă jurnalistului care vrea să redacteze materiale referitoare la trecutul persoanelor. Competenţa şi mai ales judecata morală sunt puse în joc atunci când se pune problema să fie difuzate informaţii cu privire la trecutul persoanelor, mai ales dacă aceste informaţii provin din documente oficiale şi, mai ales, din dosarele penale ori civile finalizate cu hotărâre definitivă. Întrebarea care se pune de fapt este în ce măsură unui om i se poate reproşa din nou un fapt din trecut pentru care a plătit deja cu ani de privare de libertate sau amendă.
 Într-o asemenea situaţie s-a aflat senatorul George Pruteanu despre care Academia Caţavencu scria în 1997 că în adolescenţă G. Pruteanu fusese judecat şi condamnat pentru furt. Era adevărat că însoţit de un prieten, tânărul furase dintr-un garaj două borcane de murături, un cadru stricat de bicicletă şi un bibelou, dar destul de puţin relevant după trecerea a câteva decenii de când cei doi îşi ispăşiseră pedeapsa. De fapt, dacă persoana implicată nu ar fi fost celebră, cu siguranţă, materialul nu ar fi fost publicat.
 Uneori jenante şi nepotrivite sunt şi divulgările de informaţii privind sănătatea persoanei. Plecând de la principiul general recunoscut al raporturilor confidenţiale medic-pacient, în toate ţările lumii democratice, datele referitoare la starea de sănătate a cuiva, provenite din dosare medicale sau din alte surse precise sunt considerate confidenţiale.
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Un exemplu de proces celebru în acest sens este cel intentat de Jaques Brel, la sfârşitul anilor `70, revistei Paris Match . După câţiva ani de absenţă din viaţa publică, Brel a fostfotografiat la ieşirea dintr-un sanatoriu privat, Paris Meci publicând nu numai imaginea dar şi informaţia că şansonetistul suferea de un cancer avansat. Procesul a fost câştigat de Brel cu câteva luni înainte de a muri. Opinia publică franceză a fost sensibilizată cu această ocazie asupra faptului că boala, chiar a unei celebrităţi, trebuie tratată cu respectul cuvenit oricărei suferinţe umane.
 Undeva la limita „dezvăluirilor faptelor jenante” este situaţia victimelor de catastrofe sau violuri. Persoanele aflate deja în suferinţă în urma celor întâmplate se plâng că nu pot suporta şi invazia ziariştilor şi a întrebărilor lor obsesive. Dacă în foarte multe state europene şi americane comportamentul presei cu privire la numele şi imaginea victimelor de viol este reglementat de lege sau coduri deontologice, nu acelaşi lucru se poate spune despre victimele calamităţilor.
 În al doilea caz se poate spune nu numai că interesul publicului este mai mare în cazul nenorocirilor, dar şi că este în interesul celor loviţi de necaz. Cu cât publicul şi autorităţile află mai repede de situaţia lor, cu atât mai mare este posibilitatea să le sară cineva în ajutor. Desigur, însă a filma sau fotografia trupuri carbonizate sau măcelărite, nu mai este scuzabil. La fel a hărţui rudele îndurerate sau a intervieva supravieţuitori care au nevoie de ajutor.
 Cea de-a treia modalitate de încălcare a vieţii private este lumina falsă. În acest sens este relevant cazul lui John W. Gill şi al soţiei sale, care au fost fotografiaţi în timp ce se aflau într-un restaurant din Los Angeles. Fotografia îi reprezenta pe cei doi apropiindu-şi feţele şi fusese făcută fără ştirea sau consimţământul lor de către un fotograf celebru, Henri Cartier-Bresson.
 La scurt timp, fotografia a fost publicată în Ladies Home Journal ca ilustraţie a unui articol despre dragoste, fiind însoţită de legenda: „dragostea la prima vedere reprezintă un mare risc”. Articolul pentru care cei doi au fost folosiţi se referea la dragostea la prima vedere ca la un lucru „rău”, bazat 100% pe atracţiei fizică.
 Cei doi soţi au dat în judecată editorul ziarului, acuzându-l de invadarea vieţii lor private, nu pentru că momentul lor de afecţiune ar fi fost surprins şi mediatizat, ci pentru că fotografia şi articolul îi descria într-o lumină falsă. Lumina falsă reprezintă răspândirea cu bună ştiinţă a unei imagini false, extrem de jignitoare pentru o persoană.
 După cum arată cazul Gill, lumina falsă are multe în comun cu calomnia. Ceea ce trebuie protejat de lumina falsă este reputaţia, la fel şi în cazul calomniei. La proces, Gill a pretins că fotografia, articolul, titlul nu doar că i-au pus în lumină falsă, dar le-au ştirbit şi reputaţia în privinţa decenţei şi a moralităţii.
 Modalităţile de mediatizare care duc la procese legate de lumina falsă pot fi încadrate în două categorii: distorsiunea şi ficţionalitatea.
 Cea mai obişnuită acuzaţie adusă presei este cea de distorsiune, care se petrece atunci când jurnaliştii omit informaţiile sau le folosesc în afara contextului. Curtea de Apel a SUA a hotărât că doamna Ed Braun a fost fals înfăţişată când, în revista Chic a lui Larry Flint, revistă dedicată sexului, a fost publicată fotografia ei. Fotografia o înfăţişa într-un costum de baie conservator, hrănind un porc numit Ralph, la un parc de distracţii din Texas unde lucra. Chic a obţinut fotografia de la directorul parcului, prezentându-i acestuia eronat revista. Deşi Chic nu a modificat fotografia doamnei Braun, aceasta a obiectat asupra publicării ei în vecinătatea unor articole şi a unor fotografii referitoare la
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mărimea sânilor la bărbaţi, la prepararea unui amestec chinezesc din organe sexuale ale animalelor şi prezentarea unor bijuterii pentru buric pe modele goale. Braun a spus că a fost îngrozită. Jenată şi umilită când a aflat de publicarea revistei.
 A doua categorie de lumină falsă o constituie ficţionalitatea. Ea constă în adăugarea de dialoguri sau personaje fictive la ceea ce ar fi fost elemente factuale esenţiale. Ficţionalitatea variază de la înfrumuseţarea relativ limitată a informaţiilor până la adăugarea mai elaborată de dialoguri, personaje, scene, ticuri, credinţe. Un exemplu de „înflorire” a informaţiei e o poveste despre Margaret Cantrell şi familia sa, la 5 luni de la prăbuşirea podului Silver din Ohio, unde a murit soţul acesteia, Melvin. Reporterul de la Cleveland Plain Dealer, Joseph Eszterhas, a scris un articol după ce a fost acasă la familia Cantrell din Point Pleasant, West Virginia.
 Articolul susţinea că Esztrehas a intervievat-o pe Cantrell, fapt care nu s-a petrecut în realitate. Fără să o vadă sau să o intervieveze pe Cantrell, care nu era acasă în momentul vizitei lui Eszterhas, reporterul a scris: „Margaret Cantrell nu vrea să vorbească nici despre ce s-a întâmplat, nici despre ce face familia sa. Are aceeaşi mască inexpresivă pe care o avea la înmormântare”.
 Margaret Cantrell a intentat proces pentru invadarea intimităţii, argumentând că a fost pusă într-o lumină falsă prin falsificările deliberate ale ziaristului. De asemenea ea a spus că membrii familiei au devenit astfel ţinta milei şi ridicolului, ceea ce i-a adus daune morale, ruşine şi umilire.
 În România, dreptul la viaţă privată este reglementat de Constituţia României, revizuită prin Legea nr.429/2003, în Titlul II, Capitolul II, intitulat „Drepturile şi libertăţile fundamentale”, articolul nr.26: -Autorităţile publice respectă şi ocrotesc viaţa intimă, familială şi privată. -Persoana fizică are dreptul să dispună de ea însăşi, dacă nu încalcă drepturile şi libertăţile altora, ordinea publică sau bunele moravuri. Legea fundamentală reglementa cu valoare de principiu, dreptul la viaţa privată şi în forma sa iniţială, nerevizuită, din 1991, conţinutul dispozitiv rămânând neschimbat.
 Codul Penal al României sancţionează încălcarea acestui principiu, diferitele fapte care pot avea o asemenea natură fiind calificate ca infracţiuni, dacă îndeplinesc trăsăturile constitutive ale acesteia (pericolul social, vinovăţia, prevederea în lege).
 Putem clasifica infracţiunile prevăzute de legislaţia penală în trei categorii: cele care violează intimitatea – acestea privesc prin producerea lor pătrunderea în viaţa privată a persoanei fără consimţământul acesteia sau dacă acesta încetează; cele prin care făptuitorul urmăreşte să fixeze pe un suport oarecare aspectele vieţii private pe care le-a surprins – înregistrarea unei imagini, înregistrarea unei conversaţii sau a unei informaţii nominative; şi cele care implică difuzarea, facerea publică a unor secrete ale persoanei, transmiterea şi publicarea unor cuvinte sau imagini, care în mod legal nu pot fi puse la dispoziţia publicului.²(J.Robert, J.Duffar, Droit de l'homme et libertés fondamentales, Montchrestien, Paris, 1993)
 Înainte de a analiza în parte, fiecare infracţiune prevăzută de Codul Penal Român, care are legătură directă cu principiul respectării vieţii private, trebuie să determinăm întinderea noţiunii de public. În partea generală, Codul Penal prevede în art.145: „prin termenul public se înţelege tot ce priveşte autorităţile publice, instituţiile publice, instituţiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
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exploatarea bunurilor proprietate publică, serviciile de interes public, precum şi bunurile de orice fel care potrivit legii, sunt de interes public”.
 Articolul nr.150 Cod Penal specifică faptul că înscrisul oficial este orice înscris care emană de la oricare dintre unităţile la care se referă art.145 sau care aparţine unei asemenea instituţii.
 Articolul nr.152 stabileşte situaţiile când o faptă se consideră săvârşită în public, şi anume, atunci când a fost comisă:
 -Într-un loc care prin natura sau destinaţia sa este întotdeauna accesibil publicului, chiar dacă nu este prezentă nici o persoană;-În orice loc accesibil publicului, dacă sunt de faţă două sau mai multe persoane;-În loc neaccesibil publicului cu intenţia însă ca fapta să fie auzită sau văzută şi dacă acest rezultat s-a produs faţă de două sau mai multe persoane;-Într-o adunare sau reuniune de mai multe persoane, cu excepţia reuniunilor care pot fi considerate că au caracter de familie, datorită naturii relaţiilor dintre persoanele participante;-Prin orice mijloace cu privire la care făptuitorul şi-a dat seama că fapta ar putea ajunge la cunoştinţa publicului.
 Într-un proiect al noului Cod Penal, termenul public înseamnă tot ce priveşte autorităţile publice, instituţiile publice sau alte persoane juridice de drept public, iar fapta săvârşită prin orice mijloace cu privire la care făptuitorul realizează că fapta ar putea ajunge la cunoştinţa publicului, nu mai constituie una dintre variantele recunoscute de lege ca fiind fapta săvârşită în public.
 Fiecare persoană se manifestă prin intermediul a diverse comportamente, care-i definesc caracterul şi personalitatea. Pentru ca personalitatea să se exprime liber, o persoană are dreptul la viaţă intimă şi privată. Aceasta înseamnă existenţa unui teritoriu personal, ferit de intruziuni nedorite.
 Nu vom analiza în profunzime acest aspect, întrucât violarea de domiciliu a fost deja discutată, din punct de vedere al legislaţiei penale. Precizăm decât că prin domiciliu înţelegem nu numai domiciliul statornic, conform unei definiţii jurisprudenţiale, ci acel loc în care o persoană „are dreptul de a se considera la sine, oricare ar fi titlul juridic în baza căruia ocupă acel loc”1.
 Persoana are dreptul să fie percepută de terţi aşa cum doreşte, creând o aparenţă voită care configurează imaginea sa exterioară. De aceea, persoana care şi-a schimbat numele şi nu mai doreşte ca acesta să fie cunoscut de către alte persoane, trebuie să-i fie respectat dreptul, iar publicarea unui material cu privire la acea persoană trebuie să aibă loc în acest context numai sub numele cel nou şi numai cu consimţământul său expres poate fi uzitat vechiul său nume.
 Dreptul la uitare constă în aptitudinea persoanei de a solicita să nu i se aducă aminte anumite fapte pe care doreşte să le uite, în mod repetat şi cu obstinaţie, mai ales de exemplu, în cazul unor întâmplări dureroase din trecut, care readuc în memorie sentimentul de suferinţă. De asemenea, s-a decis că ar fi încălcat dreptul la viaţă privată dacă s-ar dezvălui împrejurări jenante ale existenţei sale, cum ar fi starea de sărăcie a unei persoane, făcută publică.
 O persoană are dreptul nu numai la o anumită înfăţişare a personalităţii sale, ci şi la propria înfăţişare, la autenticitatea ei. Astfel, o cerere individuală a fost adresată Curţii
 1 Curtea Europeană a Drepturilor Omului, cazul Gillow, 24 noiembrie 1986.
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Europene a Drepturilor Omului, de către un transsexual care nu a putut beneficia conform legislaţiei interne în vigoare de un mijloc juridic eficient pentru rectificarea stării sale civile. Statul a refuzat astfel să recunoască victimei, identitatea sexuală, ca element determinant al personalităţii sale, „constrângând persoana să aparţină la un sex care nu mai este deloc al său.”
 Anonimatul nu poate fi încălcat decât dacă există un interes social care să justifice acest fapt. Persoana este îndreptăţită la secrete ce ţin de existenţa sa sau de averea a cărui beneficiar este. Dreptul la confidenţialitate nu este însă absolut, dar orice persoană poate, justificând un interes legitim, să ascundă celorlalte persoane starea sa de sănătate sau anumite probleme sentimentale sau de altă natură, care privesc în mod direct persoana individului.
 Astfel, legea penală incriminează fapta de divulgare a secretului profesional, de exemplu, a medicului sau a altor persoane care prin natura profesiei intră în posesia unor astfel de secrete. Infracţiunea este prevăzută de art. 196 C. Pen.
 Mai mult, Codul penal incriminează inclusiv divulgarea secretului economic, întrucât dezvăluirea stării patrimoniale a persoanei poate atrage consecinţe nefaste şi poate pune în pericol chiar viaţa beneficiarului. Conform art.298, alin.1, C. Pen., constituie infracţiune şi se pedepseşte divulgarea unor date sau informaţii care nu sunt destinate publicităţii, de către cel care le cunoaşte datorită atribuţiilor de serviciu, dacă fapta este de natură a produce pagube. Potrivit aceluiaşi articol, alin. 2, infracţiunea constă în aceeaşi faptă, săvârşită de o altă persoană, oricare ar fi modul în care acea persoană a ajuns să cunoască datele sau informaţiile.
 Deci, dacă infracţiunea de divulgare a secretului economic nu poate, conform art.298 alin. 1, C.Pen., să fie săvârşită decât de un subiect calificat şi anume, un funcţionar public, în cazul prevăzut în alin. 2, subiect poate fi orice persoană, indiferent de calitatea pe care o are. Aşa cum reiese din textul legii, divulgarea secretului economic presupune îndeplinirea condiţiei de a produce efectiv o pagubă celui în cauză. Este suficient să fie creată prin săvârşirea faptei numai posibilitatea survenirii unui asemenea rezultat. Dacă fapta nu este de natură a produce pagube, divulgarea unor astfel de date, care au caracter economic şi nu sunt destinate publicităţii, nu realizează elementul material al infracţiunii.
 În ceea ce priveşte latura subiectivă, infracţiunea se săvârşeşte cu intenţie directă sau indirectă, iar sancţiunea constă în închisoare de la 2 la 7 ani, dacă făptuitorul a cunoscut datele sau informaţiile datorită atribuţiilor de serviciu, şi cu închisoare de la 6 luni la 5 ani, dacă fapta este săvârşită de orice altă persoană.
 Dreptul la imagine este foarte important, mai ales într-o epocă a progreselor tehnologice cum este aceasta în care trăim. O decizie din anul 1988, confirmată în apel în anul 1991, arăta: „Dreptul la imagine nu îmbracă un caracter doar moral, fiind un drept personal al titularului său în sens strict, integrându-se cu el şi beneficiind de protecţia articolului 9 Cod Civil, ci şi un aspect patrimonial, pentru că diverse celebrităţi se pretează, pentru onorarii care cresc odată cu notorietatea lor, la o exploatare comercială a propriei imagini”.
 Raportul Curţii Europene a Drepturilor Omului asupra cauzei nr.7654/76, 1 martie 1979, nr.52. Vezi studiul infracţiunii realizat anterior, sub titlul Divulgarea secretului profesional.
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Principiul conform căruia imaginea persoanei nu poate fi divulgată fără acordul persoanei are şi un aspect patrimonial, atunci când relevarea unei expresii a corpului unei persoane o prejudiciază patrimonial dată fiind profesia sa: comercializarea unei fotografii a unui fotomodel fără acord sau relevarea unui aspect corporal care îi prejudiciază cariera. În concluzie, „dreptul la imagine îmbracă în cazul particular al unui manechin, o valoare patrimonială ţi protecţia acestui drept are ca scop să evite o utilizare cu titlu gratuit sau eventual o degradare a valori de marfă a imaginii sale”.
 Un alt aspect care interesează respectul faţă de viaţa privată vizează informaţiile nominative, cele care permit identificarea persoanelor fizice. Deosebita importanţă generată de protecţia vieţii private, din acest punct de vedere, a condus la elaborarea pe plan legislativ a Convenţiei pentru protecţia persoanelor faţă de prelucrarea automată a datelor cu caracter personal, semnată de statele membre ale Consiliului Europei.
 Conform acesteia, datele cu caracter personal trebuie să fie obţinute pe cale legală şi acest proces trebuie să fie exercitat în scopuri legitime. Conform art.6 al Convenţiei, datele cu caracter personal care privesc originea rasială, opiniile politice, convingerile religioase sau de altă natură, ca şi datele cu caracter personal privind sănătatea sau viaţa sexuală, nu vor putea fi prelucrate direct, fără garanţii concrete puse la dispoziţia persoanelor vizate de către sistemul de drept intern respectiv.
 Această interdicţie imperativă este consacrată cu scopul de a preveni discriminările între indivizi, stabilite pe diferite criterii.
 Măsuri speciale de securitate vor fi iniţiate pentru protecţia datelor cu caracter personal înregistrate în fişierele automatizate împotriva distrugerii accidentale sau împotriva accesului, modificării sau difuzării neautorizate. Articolul 8 al Convenţiei prevede garanţii suplimentare pentru persoanele în discuţie, conform cărora acestea pot obţine într-un termen rezonabil date referitoare la existenţa unor astfel e fişiere şi la informaţiile cuprinse în ele.
 Comunicarea trebuie făcută într-o formă explicită, care să nu exprime un limbaj echivoc, iar solicitarea unei astfel de comunicări să nu fie supusă unor condiţii de formă excesive şi care să nu fie la îndemâna solicitantului, sau unor taxe ce depăşesc un nivel de trai mediu al societăţii respective.
 Comisia Europeană a Drepturilor Omului a declarat că noţiunea de viaţă privată „cuprinde şi dreptul de a stabili şi de a întreţine relaţii cu alte fiinţe umane, mai ales în domeniul afectiv pentru dezvoltarea şi împlinirea propriei personalităţi”.Comunicarea persoanei prin diferite mijloace (telegrame, scrisori, telefon, internet) este inviolabilă. Acest caracter este limitat numai prin lege, practica jurisdicţională nefiind suficientă pentru stabilirea unor reguli de imixtiune în relaţiile cu alte persoane.
 Curtea Europeană trebuie „să definească întinderea şi modalităţile exerciţiului puterii de apreciere a Executivului în materie de interceptări”. Mai mult, legea care limitează dreptul puterii de a intercepta comunicaţiile persoanei trebuie să întrunească anumite valori de calitate, în acest sens controlul constituţionalităţii legilor având rolul de a stabili echilibrul dintre inviolabilitatea dreptului la secretul corespondenţei şi limitarea încălcării acestui drept de instituţiile de stat.
 Dan C. Dănişor, op. cit., pag.161-180. Bernard Beigner, Les droits de la personnalité, Dalloz, Paris, 1995. Decizie de admisibilitate a cererii individuale nr. 6825 din anul 1975. Decizia Curţii Europene a Drepturilor Omului din data de 6 septembrie 1978
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Fără a reveni asupra unor idei prezentate într-un capitol precedent , mai spunem că aceste limitări trebuie prevăzute expres, într-o enumerare limitativă, iar legea trebuie să definească clar persoanele care pot fi expuse unei urmăriri a comunicaţiilor lor. Constituţia României reglementează în articolul 53, restrângerea exerciţiului unor drepturi sau al unor libertăţi: -Exerciţiul unor drepturi sau al unor libertăţi poate fi restrâns numai prin lege şi numai dacă se impune, după caz, pentru: apărarea securităţii naţionale, a ordinii, a sănătăţii ori a moralei publice, a drepturilor şi a libertăţilor cetăţenilor; desfăşurarea instrucţiei penale; prevenirea consecinţelor unei calamităţi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. -Restrângerea poate fi dispusă numai dacă este necesară într-o societate democratică. Măsura trebuie să fie proporţională cu situaţia care a determinat-o, să fie aplicată în mod nediscriminatoriu şi fără a aduce atingere existenţei dreptului sau a libertăţii.
 Observăm o îmbunătăţire a textului legal, în ceea ce priveşte exprimarea, faţă de Constituţia României in 1991, forma revizuită incluzând noţiunea de societate democratică, cât şi condiţia aplicării unui tratament nediscriminatoriu celor vizaţi de dispozitivul normativ.
 Codul de Procedură Penală al României reglementează în articolele 911- 914 condiţiile în care poate avea loc înregistrarea convorbirilor pe bandă magnetică. Astfel, acest fapt este autorizat de către procurorul general al Curţii de Apel, în condiţiile stabilite de lege, dacă există indicii temeinice privind pregătirea sau săvârşirea unei infracţiuni pentru care urmărirea penală se face din oficiu, iar interceptarea este utilă pentru aflarea adevărului.
 Aceste înregistrări audio sau video pot a se constitui în mijloace de probă. Autorizarea procurorului se dă pentru cel mult 30 de zile cu posibilitate de prelungire pentru motive temeinic justificate, fiecare prelungire neputând depăşi 30 de zile.
 Putem considera, dintr-o interpretare literală a acestui text legal, că prelungirea înregistrărilor se poate produce la nesfârşit?
 Articolul 91 1 C. Pr. Pen. prevede posibilitatea ca aceste înregistrări să fie făcute şi la cererea motivată a persoanei vătămate, cu autorizarea procurorului desemnat de către procurorul general. Procedura prevăzută este aplicabilă şi înregistrărilor de imagini, aşa cum prevede art. 91 3 C. Pr. Pen. Înregistrările prevăzute de articolele citate pot constitui mijloace de probă şi dacă sunt prezentate de părţi, cu respectarea legii.
 Având în vedere legislaţia română în domeniu, aşa cum am enunţat-o, este criticabilă de unii autori deja amintiţi, considerându-se că aceasta ne este suficient de clară. Amintim şi jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, în privinţa determinării noţiunii de victimă. Este victimă orice persoană a cărei comunicaţie, făcută în orice mod, este interceptată fără procedurile stabilite de lege.
 Lato sensu, jurisprudenţa europeană a acceptat că se încadrează în această situaţie şi acea persoană căreia sistemul de drept căruia îi aparţine nu-i pune la dispoziţie mijloace eficiente de protecţie a dreptului la secretul informaţiei, şi implicit la viaţă privată. În acest sens, Curtea Europeană a elaborat conceptul de victimă potenţială/
 vezi Violarea secretului corespondenţei. art. 49, Constituţia României, adoptată la 21 noiembrie 1991 de către Adunarea Constituantă. D. C. Dănişor, op. cit., pag.177-178.
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eventuală a încălcării vreunui drept fundamental al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului. S-a admis că are această calitate orice persoană susceptibilă, într-o situaţie dată, de a intra sub incidenţa unor dispoziţii legale considerate incompatibile cu scopurile Convenţiei.
 De aceea, o persoană se poate pretinde victimă în sensul Convenţiei prin simplul fapt al existenţei unei legislaţii ale cărei efecte imediate le poate suferi chiar independent de aplicare ei efectivă la persoana în cauză. Astfel, s-a decis că menţinerea în vigoare a unei legislaţii care incriminează relaţiile homosexuale constituie o încălcare a dreptului reclamanţilor la viaţă privată.
 Respectul vieţii private a persoanei include şi respectul legăturilor sale de familie. Viaţa de familie, în sensul art.8 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, „nu cuprinde numai relaţii cu caracter social, moral sau cultural, ci înglobează de asemenea şi interese materiale, căci o viaţă familială existentă şi efectivă se caracterizează mai ales printr-un raport de dependenţă pecuniară.”
 Pentru a proteja dreptul la respectul vieţii familiale, statul trebuie să întreprindă două feluri de activităţi: în primul rând, să se abţină să intervină în mod arbitrar în viaţa de familie, singura ingerinţă fiind determinată de Constituţie, art.53, enunţat anterior, iar în al doilea rând, statul trebuie să acţioneze pentru a asigura respectul efectiv al vieţii de familie, „în scopul de a permite interesaţilor să desfăşoare o viaţă familială normală”.
 Nu numai relaţiile de familie sunt protejate prin lege, ci şi relaţiile sentimentale, întrucât aceste exprimă raporturi afective voluntare. Aici putem include fără îndoială protejarea relaţiilor sexuale. Problema apare atunci când acest drept la protecţia relaţiilor sentimentale se contrazice cu morala dominantă în societate. Mai mult decât atât, relaţiile sexuale între persoane de acelaşi sex nu sunt acceptate şi considerate legale peste tot în lume, iar căsătoria este interzisă în majoritatea statelor, între persoane de acelaşi sex. Dreptul la viaţa privată antrenează astfel şi un alt drept accesoriu, dreptul la respectul identităţii. Acest drept este pus în discuţie mai ales în situaţia minorităţilor sexuale: homosexuali şi transsexuali.
 Homosexualii, conform opiniei dominante a Consiliului Europei, constituie o minoritate care nu trebuie supusă discriminărilor, conform art.14 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. Situaţia în dreptul pozitiv al statelor membre se prezintă deosebit, unele legislaţii interzicând relaţiile homosexuale (Cipru), altele stbilind o vârstă minimă pentru a cest gen de relaţii (15 ani în Suedia, 16 ani în Elveţia, 18 ani în Franţa), altele nu menţionează deloc practicile homosexuale (Danemarca, Norvegia).
 C. Bârsan, Condiţiile în care se pot adresa plângeri C.E.D.O .la Strasbourg, Curierul Judiciar nr.1/2002. Hotărârea in 22 octombrie 1981, cauza Dudgeon v. Anglia. V. Berger, Louis- Edmond Pettiti, Jurisprudence de la Cour europeéne des droits de l`homme, Decizia din 13 iunie 1979, pag. 204, Ed. Syrei, 1991 Cauza Mareckx v. Belgia.
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În dreptul român, relaţiile homosexuale erau incriminate prin Codul Penal, partea specială, art.200 care prevedea: „relaţiile sexuale între persoane de acelaşi sex săvârşite în public sau dacă au produs scandal public, se pedepsesc cu închisoare de la 1 la 5 ani.” Persoanele trebuie să fie majore, ele constituind infracţiuni chiar dacă nu erau săvârşite în public. Această dispoziţie legală a fost însă abrogată, după îndelungi controverse, prin Ordonanţa de Urgenţă nr.89/ 21 iunie 2001pentru modificarea şi completarea unor dispoziţii din Codul Penal referitoare la infracţiuni privind viaţa sexuală, , în lumina uniformizării legislaţiei interne cu cea internaţională, respectiv cu jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor omului, în materie.
 Curtea Europeană a Drepturilor Omului a arătat că: „se înţelege de obicei prin transsexuali, persoanele care deşi aparţin din punct de vedere fizic unui sex, au sentimentul că aparţin celuilalt; ele încearcă adesea să acceadă la o identitate mai coerentă şi mai puţin echivocă supunându-se pentru aceasta unor tratamente medicale şi unor intervenţii chirurgicale în scopul de a-şi adapta caracterele fizice psihismului lor”.
 Curtea Europeană s-a pronunţat asupra problemei transsexualismului în mai multe cazuri1, „estimând că refuzul statului de a ţine cont în starea civilă a recurentului de modificările intervenite în mod licit, constituie o încălcare a dreptului la respectarea vieţii private în sensul articolului 8 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului”. Statul a refuzat să ia în consideraţie un element determinant al personalităţii recurentului, şi anume, identitatea sexuală aşa cum rezultă ea din morfologia modificată, din atitudinea psihică a recurentului, din rolul social.
 Procedând în acest fel, statul îl tratează ca pe o aparenţă fără a lua în considerare efectele tratamentului medical licit.2 În temeiul acestor considerente, Curtea Europeană a decis că nerecunoaşterea juridică a noii identităţi a victimei, nu este în conformitate cu jurisprudenţa europeană şi este abuzivă.
 CAPITOLUL III
 RESPONSABILITATEA CIVILA SI PENALA A PRESEI
 Regimul juridic al responsabilitatii – generalitati Dincolo de anumite modalitati de control sau interventie prealabile, ale
 autoritatilor administrative, care continua sa-si puna amprenta asupra societatii si activitatilor de comunicare la nivelul persoanelor juridice si fizice, principiul care guverneaza, cel putin oficial, este cel al “libertatii presei”, prezent sub diferite forme :
 publicată în Monitorul Oficial nr.338/ 26 iunie 2001.1 Decizia din 6 noiembrie 1980 cu privire la nerecunoaşterea juridică în Belgia a noii identităţi sexuale a unui transsexual; decizia din 17 octombrie 1986 cu privire la nerecunoaşterea juridică a noii identităţi sexule a unui transsexual din Marea Britanie.2 C. Bârsan, op. cit., pag. 15-32.
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“libertate de expresie, libertate de informare sau libertate de comunicare”, libertate care nu trebuie privita la nivelul absolut, ci care prezinta anumite limite si restrictii pentru a se evita afectarea drepturilor persoanelor fizice sau anumite interese colective. Asa dar, de aici rezulta faptul ca ori de cate ori sunt prejudiciate drepturile individuale sau interesele colective este necesara obligativitatea si dreptul statului de a asigura repararea (responsabilitatea civila) sau sanctionarea unor astfel de acte (responsabilitatea penala) . Trebuie gasit un echilibru legal intre libertatea de comunicare si celelalte drepturi si interese individuale sau colective.
 Astfel, libertatea fara responsabilitate nu poate exista, dupa cum responsabilitatea este ineficienta fara raspundere juridica.
 Responsabilitatea juridica poate fi definita ca o institutie juridica prin care legiuitorul exprima vocatia la raspunderea juridica a unei persoane pentru eventualele fapte si acte juridice savarsite direct sau indirect prin alte persoane ori prin lucruri aflate in administrarea sa25.
 Daca responsabilitatea este o vocatie la raspundere, o capacitate, raspunderea juridica este raspunderea stabilita de catre o autoritate competenta dupa o anumita procedura, finalizata intr-o sanctiune si luarea unor masuri complementare (de exemplu de fixare a despagubirilor, luarea unor masuri de siguranta etc).
 Responsabilitatea juridica izvoraste din lege si se fundamenteaza numai pe aceasta, pe cand raspunderea juridica isi are sursa in hotararea instantei judecatoresti sau in actul autoritatii administrative.
 Responsabilitatea juridica are mai multe forme de existent civila,administrativa, constitutionala etc. Ea are la baza o serie de principii, in general valabile pentru toate formele de responsabilitate juridica.
 Aceste principii sunt :-principiul legalitatii – sunt recunoscute ca valori supreme a libertatilor si drepturilor cetatenesti atat Constitutia cat si celelalte legi, fie ele organice ordinare sau acte normative-principiul egalitatii in drepturi – toti sunt egali in fata legii, toti sunt responsabili in fata legii si in conditiile legii;-principiul personalitatii - in sensul ca este declarata raspunzatoare numai presoana fizica sau juridica care a savarsit fapta ori actul juridic, cu unele exceptii prevazute de lege;-principiul umanismului – se pune accent pe prevenire, reparare si in ultimul rand pe represiune;- principiul libertatii de vointa – nu se poate vorbi de responsabilitate daca nu exista libertatea de a alege comportarea ce evita raspunderea;-principiul concurentei in drepturi si obligatii intre putere si responsabilitate – un functionar public nu se poate face raspunzator decat pentru ceea ce acesta era obligat sa faca si nu a facut;
 25 Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 2000
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-principiul existentei si dezvoltarii sociale – statul si autoritatile publice au obligativitatea sa satisfaca nevoile societatii, iar atunci cand s-a adus o paguba persoanei in mod nejustificat, sunt obligate sa le repare;-principiul repararii prompte a prejudiciului ;-principiul repararii integrale a prejudiciului.
 Pentru a exista raspunderea juridica trebuiesc indeplinite cumulativ urmatoarele conditii : -sa existe lege care sa reglementeze raspunderea juridica;-sa existe un act juridic care sa atraga raspunderea : fie infractiune, abatere, delict, cvasidelict, contraventie, acte administrative etc;-sa existe o hotarare judecatoreasca sau actul autoritatii publice prin care s-a stabilit ca exista o raspundere a unei persoane fizice sau juridice
 Responsabilitatea civila a presei si raspunderea Pe lângă răspunderea penală, cel vinovat poate fi obligat şi la plata unor daune-
 interese pentru prejudiciul cauzat victimei, fiind îndeplinite condiţiile răspunderii civile delictuale pentru fapta proprie, prevăzută de art.998-999 Cod Civil. Aceste reglementări nu disting între prejudiciul patrimonial şi cel nepatrimonial, de unde rezultă obligaţia de despăgubire a ambelor feluri de prejudicii. Ceea ce interesează sunt condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească prejudiciul pentru a putea fi reparat: să fie cert (actual sau viitor, dar nu eventual) şi să nu fi fost reparat încă.
 În virtutea acestui drept, victima poate solicita de la cel care a săvârşit fapta ilicită, reparaţii băneşti atât pentru daune materiale (dacă acestea s-au produs), cât şi pentru daune morale. Daunele materiale presupun paguba efectiv suferită – damnum emergens, cât şi câştigul nerealizat – lucrum cessans.
 Având însă în vedere specificul infracţiunilor care pot aduce atingere vieţii private a persoanei, considerăm că cele mai frecvente pot fi daunele morale pe care le suferă victima (de exemplu, tulburarea psihică a sa sau a minorilor, teama insuflată de străinul care violează domiciliu acestora, prejudicierea demnităţii sau onoarei unei persoane prin divulgarea unor secrete ale acesteia altor persoane etc.).
 Practica judiciară a decis în acest sens, că daunele morale nu se stabilesc pe baza unor probe materiale, iar stabilirea compensaţiei se stabileşte de la caz la caz şi nu prin aprecieri generale. Suma globală, care să compenseze pentru cel prejudiciat, ceea ce îi lipseşte ca urmare a faptei săvârşite, este stabilită în raport cu consecinţele suferite de victimă .
 În deplin consens cu recomandările făcute de Consiliul Europei cu privire la repararea daunelor morale, la Colocviul ţinut sub auspiciile sale în iulie 1969 la Londra, atât doctrina, cât şi instanţele judecătoreşti din România au acceptat că o atare despăgubire se impune a se acorda părţilor vătămate pentru a contribui la reducerea compensatorie a suferinţelor fizice şi psihice încercate prin săvârşirea de infracţiuni contra integrităţii corporale şi libertăţii persoanei .
 Decizia civilă nr. 986 din 18 iunie 1999. Decizia penală nr. 488 din 21 mai 1998.
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La stabilirea cuantumului despăgubirilor băneşti pentru pagubele morale, trebuie să fie apreciată de către instanţă reputaţia persoanei şi suferinţa psihică a acesteia, pentru a permite realizarea unei reparaţii acceptabile pentru prejudiciul moral suferit de persona vătămată.
 Aceste criterii sunt orientative, deoarece aprecierea asupra unei satisfăcătoare echivalenţe între prejudiciul moral cauzat şi despăgubirile civile datorate este lăsată la facultatea legiuitorului, pentru a stabili pentru fiecare caz în parte.
 În concluzie, dauna este morală atunci când sunt atinse valori ce se referă la existenţa fizică a omului, la sănătate, integritate corporală, sentimente, cinstea, demnitatea şi onoarea, prestigiul profesional, nume, domiciliu şi alte valori similare. Acţiunea celui vătămat, având ca obiect abţinerea de despăgubiri băneşti care să înlocuiască valoarea morală de care a fost privat, este o acţiune cu caracter patrimonial. De aceea, potrivit art.1 Decretul nr.167/1958, dreptul l acţiune se stinge prin prescripţie, dacă nu a fost exercitat în termenul de trei ani, care curge, potrivit art.8 din Decret, de la data când păgubitul a cunoscut paguba cât şi pe cel care răspunde de ea. Dauna trebuie să aibă caracter cert, şi nu unul eventual sau ipotetic, deci trebuie să fie cunoscută şi să fie determinată de fapta ilicită (legătura de cauzalitate).
 Din punct de vedere legislativ, Guvernul României a emis Ordonanţa de Urgenţă nr.53 din 19 mai 2000, pentru unele măsuri privind soluţionarea cererilor referitoare la acordarea de despăgubiri pentru daunele morale, care a abrogat Legea presei nr.3/1974, republicată în Buletinul Oficial nr.3 din 19 ianuarie 1978, cu excepţia dispoziţiilor art.72-75 şi ale art.93. Actul normativ recunoaşte în art.1, alin.(1), dreptul celui prejudiciat printr-o atingere adusă onoarei, demnităţii sau reputaţiei sale, vieţii intime, familiale sau private, ori dreptului la imagine, să solicite acordarea de despăgubiri pentru daune morale şi modifică prin art.4, Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, în ceea ce priveşte „stabilirea şi acordarea de despăgubiri persoanei fizice pentru daunele morale aduse onoarei, demnităţii, reputaţiei, vieţii intime, familiale sau private, ori dreptului la imagine”.
 Dând o mai mare considerare decât până în prezent, vieţii private, proiectul noului cod penal inserează în cadrul infracţiunilor îndreptate împotriva libertăţii persoanei, la art.204, infracţiunea încălcării dreptului la viaţa privată, potrivit căreia, „încălcarea dreptului la viaţa privată a unei persoane prin folosirea unor mijloace de interceptare de la distanţă de date, informaţii, imagini sau sunete din interiorul locurilor arătate în art.203 alin.(1), fără consimţământul persoanei care le foloseşte sau fără permisiunea legii, se pedepseşte cu închisoare strictă de la unu la 3 ani sau cu zile amendă”.
 Articolul menţionat face referire la locuinţa, dependinţa, încăperea, respectiv locul împrejmuit pe care-l foloseşte persoana vătămată. Această dispoziţie legală va îngrădi libertatea presei, sau va delimita locul de unde începe dreptul la viaţa privată şi unde se sfârşeşte libertatea presei?
 De altfel, Convenţia Europeană a Drepturilor Omului reglementează în articolul 8 dreptul oricărei persoane la viaţă privată şi de familie, la respectarea domiciliului său şi a corespondenţei. Astfel, nu este admis amestecul unei autorităţi publice în exercitarea acestui drept decât când această măsură este „necesară într-o societate democratică, pentru securitatea naţională, siguranţa publică, bunăstarea economică a ţării, apărarea
 Decizia nr. 47 din 26 februarie 1998, Curtea se Apel Bucureşti, secţia III civilă. Publicată în Monitorul Oficial nr. 227 din 23 mai 2000.
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ordinii şi prevenirea faptelor penale, protejarea sănătăţii sau moralei ori protejarea drepturilor şi libertăţilor altora”.
 În considerarea acestui principiu, Curte Europeană a Drepturilor Omului a decis că menţinerea în vigoare a unei legislaţii care incriminează relaţiile homosexuale constituie o încălcare a dreptului reclamanţilor la viaţă privată. Faptul că legislaţia contrară nu li s-a aplicat, nu afectează cu nimic împrejurarea că ei trebuie să trăiască în teamă şi nelinişte, pentru că autorităţile statale n-au demonstrat existenţa unei politici de neaplicare a legi în cauză.
 În consecinţă, această legislaţie „este de natură să afecteze direct dreptul reclamanţilor la viaţă privată, deoarece ameninţarea ce planează asupra lor este reală”.
 Doctrina3 juridică a grupat protecţia vieţii private referitoare la o persoană ţinând cont de mai multe aspecte:
 -Respectul comportamentelor -Respectarea anonimatului-Respectul vieţi relaţionale a persoanei-Respectul identităţii persoanei .
 Devine astfel incontestabil faptul că viaţa privată nu se confundă şi nici nu se exclude cu viaţa publică a unei persoane, iar întinderea limitelor vieţii private şi determinarea celor ale vieţii publice se modifică de-a lungul timpului, fiind influenţate de diverşi factori, fie cei caracteristici mass-media, fie cei politici sau de conjunctură.
 Responsabilitatea penala a presei Daca libertatea de expresie si de comunicare este fundamentala intr-o societate
 democratica, exercitarea abuziva a acestei libertati poate cauza prejudicii atat societatii cat si persoanelor fizice ; acestea pot fi evitate sau limitate prin exercitarea dreptului penal. Organizarea si activitatea mass-media prevede o serie de dispozitii cu o conotatie specifica mijloacelor de comunicare al caror ansamblu constituie dreptul penal al presei.
 La o evaluare succinta a ansamblului rezulta ca acestea sunt numeroase, diversificate si originale, ceea ce este si explicabil tinand cont de amploarea pe care mass-media o are in epoca actuala. Intelegerea responsabilitatii penale a agentului media in complexitatea sa, dat fiind specificul, imprejurarile si importanta actului comunicarii, este de natura a eficientiza comunicarea si de a apara subiectii raportului juridic creat de abuzuri sau incalcari ale drepturilor fundamentale ale omului.
 O buna cunoastere a institutiilor responsabilitatii juridice, in mod deosebit a celui penal (a ceea ce este legal sau ilegal, a ceea ce este legitim sau nelegitim, a acuzelor care inlatura raspunderea penala, a interesului ce trebuie aparat) este indispensabila actului comunicativ. Principalele institutii juridice ale responsabilitatii penale, importante pentru comunicarea sociala, sunt infractiunea si cauzele care inlatura raspunderea penala .
 Raspunderea are o natura juridica, un continut si anumite limite care nu se regasesc in conceptul general de responsabilitate. Ca atare, responsabilitatea apare ca o conditie premergatoare si necesara, dar nu si suficienta, a nasterii raspunderii penale, Cauza Dudgeon versus Anglia, hotărârea din 22 octombrie 1981; cauza Norris versus Irlanda, hotărârea din 26 octombrie 1988.3 Dan Claudiu Dănişor, Drepturile Omului şi Libertăţile Publice, Ed. Dacia Europa Nova, Lugoj, 1997.
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aceasta din urma ivindu-se numai prin savarsirea unei infractiuni de catre o persoana responsabila. Potrivit art.17, al.2, cod penal, raspunderea penala apare numai in temeiul savarsirii unei infractiuni.
 Raspunderea penala poate fi definita ca fiind acea forma a raspunderii juridice care se naste prin savarsirea unei infractiuni si care consta in obligatia faptuitorului de a se supune procesului penal si de a suporta consecintele cu caracter sanctionar, prevazute de legea penala. n marea majoritate a cazurilor, savarsirea infractiunii atrage automat raspunderea penala a autorului, respectiv a participantilor. Insa exista si infractiuni (cum ar fi calomnia si insulta) in cazul carora punerea in miscare a actiunii penale este conditionata de plangerea persoanei vatamate.
 Prin definitie raspunderea penala este raportul juridic penal de constrangere, ce rezulta ca urmare a sarvarsirii unei infractiuni. Acest raport juridic se formeaza intre infractor, pe de o parte si stat, ca reprezentant al societatii, pe de alta parte si consta in dreptul statului de a trage la raspundere persoanele care au savarsit infractiuni si de a aplica sanctiuni corespunzatoare. Caracterul inevitabil al raspunderii penale, in cazul savarsirii unei infractiuni, nu trebuie inteles ca fiind absolut fiindca este posibil, prin vointa legiuitorului in anumite situatii, stari, imprejurari (amnistie, lipsa plangerii prealabile, impacarea partilor, prescriptie) sa fie inlaturata raspunderea penala pentru fapta savarsita, apreciindu-se ca nu mai este necesara tragerea la raspundere penala a infractorului.
 CAPITOLUL IV
 INFRACTIUNILE DE PRESA IN DREPTUL ROMANESC
 Aspecte generale ale infractiunii
 Potrivit legislatiei noastre penale, infractiunea constituie unica baza pe care se poate naste raspunderea penala, reprezentand mediul ei unic si exclusiv.
 Prin definitia infractiunii se stabileste regula de drept potrivit careia orice fapta care va fi incriminata trebuie sa intruneasca trasaturile caracteristice care o deosebesc de alte fapte (contraventii, abateri) ce pot fi combatute prin alte mijloace nepenale.
 O fapta constituie infractiune daca sunt indeplinite urmatoarele conditii :
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1-să fie prevazute de legea penala ca infractiune Astfel orice infractiune trebuie sa fie prevazuta de legea penala ca atare, dar nu
 orice fapta prevazuta de legea penala este si infractiune. 2-fapta sa prezinte un pericol socialPrin pericol social trebuie inteles orice actiune sau inactiune prin care se aduce
 atingere uneia dintre urmatoarele valori : Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia, precum si intreaga ordine de drept. La stabilirea gradului de periculozitate trebuie sa se tina seama si de modul, mijloacele de savarsire a faptei, de scopul urmarit, de imprejurarile in care a fost comisa fapta, de urmarea produsa sau care s-ar fi putut produce precum si de persoana faptuitorului26 .
 Dintre faptele care prezinta pericol social cel mai inalt grad il are infractiunea . Ea este cea mai periculoasa fapta antisociala care se pedepseste cel mai grav, cu inchisoare sau amenda penala. Fapte antisociale mai pot fi : abaterile disciplinare, abaterile contraventionale, delictele civile etc, ce au sanctiuni cu pedepse mai putin grave.
 3-fapta sa fie savarsita cu vinovatie
 La savarsirea unei infractiuni de presa pot participa mai multe persoane, de la autorul materialului incriminat mergand pe linie ierarhica pana la redactorul sef si chiar persoane din afara redactiei (cele care au acordat un interviu sau care au calitatea de instigatori ori complici). Contributia acestor persoane la savarsirea infractiunii poate consta in acte de executare directa si nemijlocita (autorul), in acte de inlesnire, spijinire materiala si morala (complicele sau) sau in acte de determinare la savarsirea infractiunii (instigatorul).
 In infractiunile de presa toate formele de participatie sunt posibile, iar raspunderea penala revine asadar tuturor participantilor. Natura si cuantumul sanctiunii se stabileste de instanta competenta in functie de contributia fiecarui participant.
 Vinovatia reflecta aspectul subiectiv al infractiunii si cuprinde atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta savarsita si de urmarile acesteia. Vinovatia imbraca doua forme principale : intentia si culpa.
 Intentia este definita de art.19, pct.1, cod penal si reprezinta atitudinea psihica a faptuitorului rezultand din prevederea rezultatului faptei sale si urmarirea acelui rezultat prin savarsirea faptei ori numai acceptarea acelui rezultat. Ea este cunoscuta in legislatie sub doua forme :
 -intentia directa – prevazuta in art.19, pct.1, lit.a, cod penal – prevederea rezultatului faptei si urmarirea acelui rezultat prin savarsirea faptei;
 26 Narcis Giurgiu, Legea penala si infractiunea, Ed.Gama, Iasi, 1996
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-intentia indirecta – art.19,pct.1,lit.b, cod penal – prevederea rezultatului de catre faptuitor, rezultat care nu mai este urmarit ci se accepta posibilitatea producerii lui.
 Culpa este si ea cunoscuta in legislatie sub doua modalitati :-culpa cu prevedere (din imprudenta) – se caracterizeaza prin aceea ca faptuitorul prevede rezultatul faptei sale, rezultat pe care nu-l urmareste, nu-l accepta si considera fara nici un temei ca acesta nu se va produce ;-culpa din neglijenta – se caracterizeaza prin aceea ca faptuitorul nu prevede rezultatul faptei sale desi trebuia si putea sa-l prevada.
 In marea majoritate a cazurilor , savarsirea infractiunii atrage automat raspunderea penala a autorului, respectiv a participantilor. Exista insa si infractiuni, ca de exemplu : calomnia, insulta, in cazul carora punerea in miscare a actiunii penale este conditionata de plangerea persoanei vatamate.
 La savarsirea unor infractiuni de presa pot participa multe persoane, de la autorul materialului incriminat si, mergand pe linie ierarhica, pana la redactorul sef sau chiar persoane din afara redactiei (cele care au acordat un interviu sau care au calitatea de instigatori, complici). Contributia acestor persoane la savarsirea infractiunii poate consta in:
 -acte de executare directa (autorul) ;-acte de inlesnire, de sprijinire materiala si morala (complicele) -acte de determinare la savarsirea infractiunii (instigatorul).
 In infractiunile de presa toate aceste forme de participatie prezentate mai sus sunt posibile, iar raspunderea penala revine tuturor participantilor, natura si cuantumul sanctiunii fiind stabilite de instanta competenta in functie de contributia fiecarui participant27.
 Elemente constitutive ale infractiunii Pentru ca o fapta prevazuta de legea penala sa constituie infractiune trebuie sa
 intruneasca cele patru elemente constitutive prevazute de legea penala pentru fiecare infractiune. Nu toate faptele prevazute de legea penala si savarsite de una sau mai multe persoane indeplinesc elementele constitutive ale unei infractiuni. Astfel, un minor sub 14 ani poate savarsi un omor dar fapta sa, dupa legislatia romana, nu constituie infractiune deoarece ii lipseste discernamantul si respectiv latura obiectiva ; deasemenea nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penala, savarsita in conditii de legitima aparare, stare de necessitate, eroare de fapt, caz fortuit ori este savarsita din buna credinta, cand fapta este sanctionata numai daca este comisa cu intentie etc. deoarece aceasta inlatura vinovatia si respective raspunderea penala
 27 Codul penal roman
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Un agent media nu raspunde penal atunci cand, in scopul apararii unui interes legitim, dezvaluie fapte adevarate ce puteau fi considerate initial insulte si calomnii.
 Subiectii infractiunii Prin subiectii infractiunii intelegem persoanele implicate in savarsirea unei
 infractiuni, fie prin insasi savarsirea actiunii, fie prin suspendarea consecintelor acesteia. In functie de modul in care sunt implicate in savarsirea infractiunii, distingem :
 -subiecti activi -subiecti pasivi
 Subiectul activeal unei infractiuni este persoana care a savarsit fapta in mod direct si nemijlocit (in calitate de autor) sau a participat la savarsirea infractiunii (in calitate de instigator sau complice)
 Poate fi subiect activ numai o persoana fizica care indeplineste urmatoarele conditii :
 a) sa aiba varsta ceruta de lege (sa aiba rasponsabilitate penala) in momentul savarsirii faptei.
 Varsta la care o persoana poate raspunde penal este 14 ani impliniti, pana la aceasta varsta se prezumeaza ca minorul nu are discernamant, iar minoritatea este o cauza ce inlatura caracterul penal al faptei.
 Minorul intre 14 si 16 ani va raspunde penal numai daca se dovedeste ca in savarsirea faptei a avut discernamant. De aceasta data prezumtia este relativa si permite dovada contrara.
 b) Sa aiba anumite calificari cand legea cere acest lucru de exemplu, in cazul infractiunii de spionaj, subiectul active trebuie sa fie cetatean strain ; functionar, pentru infractiunile de abuz in serviciu, neglijenta ; cetatean pentru infractiunea de tradare etc.
 Subiectul pasiv este acea persoana fizica sau juridical titulara a valorii sociale ocrotite si care este vatamata prin infractiunea savarsita.
 Obiectul infractiunii Infractiunea este o fapta si, ca orice fapta, are un obiect28. Obiectul infractiunii
 este reprezentat de o anumita valoare si relatiile sociale din jurul acesteia. Valorile sociale sunt precizate in art.1 din codul penal ca fiind : Romania, suveranitatea, independenta si unitatea statului,proprietatea, persoana, drepturile si libertatile acesteia, precum si intreaga ordine de drept. Aceste valori si relatiile sociale din jurul acestora devin obiect al infractiunii.
 28 Obiectul unei fapte poate fi material sau imaterial
 63

Page 64
						

Astfel, putem defini obiectul infractiunii ca fiind valoarea sociala si relatiile sociale create in jurul acestei valori, periclitate ori vatamate prin fapta infractionala. El se prezinta sub mai multe aspecte :
 -Obiectul juridic generic – este format din fascicolul, manunchiul, grupul de valori sociale de aceeasi natura, ocrotite prin normele penale. Astfel, dupa grupul de relatii sociale ocrotite si carora li se adduce atingere prin infractiune, sunt29 :
 -infractiuni contra statului;-infractiuni contra persoanei;-infractiuni contra patrimoniului etc.
 -Obiectul juridic specific – este valoarea sociala concreta, careia i se aduce atingere prin infractiune.-Obiect material (direct) – este acea valoare sociala exprimata intr-o entitate materiala (obiect, lucru, energie) si nu-l au toate infractiunile30
 Obiect juridic- valorile si relatiile sociale de protectie, vatamate sau amenintate prin savarsirea infractiunii ( de exemplu : in cazul proprietatii, obiectul infractiunii il constituie drepturile si obligatiile care apar in relatiile sociale legate de bun, obiect material al proprietatii.
 Latura subiectiva a infractiunii Latura subiectiva cuprinde totalitatea conditiilor cerute de lege cu privire la
 atitudinea cunostintei si vointei infractorului fata de fapta si urmarile sale.Un element important, esential al laturii subiective il constituie elementul
 subiectiv vinovatia. Alaturi de elementul subiectiv se mai adauga deseori una sau mai multe conditii – cerinte esentiale : mobiluri, scopuri etc.
 Vinovatia, ca element subiectiv, reprezinta atitudinea psihica a persoanei care a savarsit o fapta, fata de fapta si urmarile acesteia ; atitudinea, exprimata in vinovatie, ceruta de lege pentru existenta acelei infractiuni.
 In doctrina penala se face distinctie intre vinovatia ca trasatura esentiala a infractiunii si vinovatia ca element al continutului unei anumite infractiuni.
 Vinovatia, ca trasatura a infractiunii, este exprimata in formele si modalitatile prevazute de art.19 CP si exista ori de cate ori se constata indeplinirea uneia dintre aceste modalitati.
 Ca element al continutului infractiunii vinovatia va exista numai atunci cand elementul material al infractiunii a fost savarsit cu forma de vinovatie ceruta de lege.
 Distinctia este necesara pentru ca vinovatia ca trasatura esentiala nu presupune intotdeauna si existenta vinovatiei ca element al continutului infractiunii. Poate exista vinovatie ca trasatura esentiala a infractiunii fara sa existe vinovatie ca element subiectiv al infractiunii. De exemplu, in cazul savarsirii unei fapte din culpa se realizeaza vinovatia
 29 Sunt prevazute in partea speciala a codului penal roman30 Nu au astfel de obiect infractiunile ….
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ca trasatura esentiala a infractiunii. Dar poate lipsi ca element subiectiv daca legiuitorul incrimineaza fapta numai daca este savarsita cu intentie.
 Este posibil deasemenea sa existe vinovatie ca element al continutului infractiunii (fapta se savarseste cu vinovatia ceruta de lege) fara a exista ca trasatura esentiala a infractiunii, cum este cazul faptelor comise in stare de legitima aparare, stare de necesitate, constrangere fizica si constrangere morala.
 Vinovatia ca element al continutului infractiunii se poate prezenta sub una din formele prevazute de art.19 CP si prezentate deja :
 -Intentia-Culpa-Praeterintentia (intentia depasita)
 Ca element constitutiv al infractiunii vinovatia trebuie prevazuta in continutul juridic al fiecarei infractiuni. In codul penal au fost trecute in continutul diferitelorinfractiuni si forma de vinovatie cu care trebuiesc comise faptele pentru a fi considerate ca atare, exemplu : uciderea din culpa, distrugerea din culpa, neindeplinirea cu stiinta a indatoririlor de serviciu
 Vinovatia ca element constitutiv al infractiunii se poate realiza deci prin:
 a. culpa : -simpla – cand autorul faptei nu prevede rezultatul socialmente periculos desi putea si trebuie sa-l prevada;-cu prevedere – cand faptuitorul prevede rezultatul faptei sale dar nu-l accepta, socotind fara temei ca el nu se va produce
 b. intentie : -intentia directa – cea mai grava forma de constientizare a conduitei infractionale si deci a dolului penal (vinovatie penala) care presupune, potrivit art.19,pct.1, lit.a cod penal, doua componente :
 -prevederea rezultatului socialmente periculos al faptei ;-urmarirea producerii rezultatului socialmente periculos
 -intentia indirecta – potrivit art.19, pct.1, lit.b din codul penal presupune :
 -prevederea rezultatului socialmente periculos al faptei sale;-acceptarea posibilitatii producerii lui desi in principal faptuitorul nu l-a urmarit.
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Deosebirea31 intre intentia directa si cea indirecta consta in aceea ca :-la intentia indirecta lipseste dorinta producerii urmarilor socialmente periculoase-la intentia directa autorul se angajeaza intr-un comportament activ de atingere a rezultatului socialmente periculos;-in cazul intentiei indirecte autorul are o atitudine impasibila indiferent de rezultatul socialmente periculos;-fiind nedorit si reflectandu-se in constiinta faptuitorului ca o simpla posibilitate, rezultatul infractional trebuie sa apara in cadrul intentiei indirecte ca o pura eventualitate si nu ca o certitudine, iar in cazul intentiei directe rezultatul apare ca certitudine si dorit.-intentia indirecta este o forma de vinovatie mai putin grava decat intentia directa, aceasta deosebire fiind necesara pentru o dozare corecta a pedepsei in raport de forma intentiei.
 Regulile dupa care se determina forma de vinovatie necesara pentru a existenta unei anumite infractiuni sunt stabilite in art.19, al.2 si al.3 din codul penal.
 Pe langa elementul subiectiv (vinovatia) in continutul unor infractiuni sunt prevazute si anumite conditii, cerinte esentiale care intregesc elementul subiectiv si privesc mobilul sau scopul cu care se savarsesc faptele.
 Mobilul este acel sentiment (dorinta, tendinta, pasiune) care a condus la nasterea, in mintea faptuitorului, a ideii savarsirii unei anumite fapte. Lipsa unui mobil, a unei motivatii este un indiciu de anormalitate psihica a faptuitorului ce impune cercetarea responsabilitatii acestuia. Mobilul savarsirii infractiunii constituie un element necesar pentru cunoasterea actului de conduita si a periculozitatii infractorului cu consecinte pe planul adaptarii sanctiunilor penale fata de acesta, chiar daca pentru existenta infractiunii nu se cere un anumit mobil.Scopul sau telul urmarit prin savarsirea faptei, elementul subiectiv al infractiunii si presupune reprezentarea clara a rezultatului faptei de catre faptuitor.
 Latura obiectiva a infractiunii Latura obiectiva a infractiunii desemneaza totalitatea conditiilor cerute de norma
 de incriminare privitoare la actul de conduita pentru existenta infractiunii.Cercetarea laturii obiective a infractiunii de face prin examinarea elementelor sale
 componente, recunoscute in doctrina penala ca fiind : -elementul material-urmarea imediata-legatura de cauzalitate intre elementul material si urmarea imediata.
 31 Vezi Valerica Dabu, Dreptul comunicarii sociale, Bucuresti, 2000
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Elementul material al laturii obiective desemneaza actul de conduita interzis prin norma de incriminare. Elementul material este desemnat printr-un cuvant, expresie ce arata actiunea sau inactiunea interzisa.
 Actiunea desemneaza o atitudine a faptuitorului prin care face ceva ce legea penala ordona sa nu se faca. Ea se poate realiza prin acte materiale (luare, distrugere, ucidere etc.), prin cuvinte (insulta calomnie, propaganda pentru razboi etc) sau prin scris (denuntarea calomnioasa, alterarea scrisului etc).
 Inactiunea desemneaza atitudinea faptuitorului care nu face ceva ce legea penala ordona sa faca. Prin inactiune se comit infractiuni ca : nedenuntarea (art.170 CP), nedenuntarea unor infractiuni (art.265 CP), lasarea fara ajutor, pentru omisiunea de instiintare (art.316 CP).Urmarea imediata
 Prin savarsirea actiunii sau inactiunii impotriva obiectului infractiunii se produce o vatamare, o periclitare a acestuia. Vatamarea adusa valorii sociale ocrotite prin fapta interzisa reprezinta tocmai urmarea socialmente periculoasa.
 Urmarea vatamatoare trebuie sa fie imediata, adica sa fie rezultatul nemijlocit al actiunii sau inactiunii si nu un rezultat mijlocit indepartat.
 Ea se realizeaza prin :- lezarea directa, prejudicierea unei valori ocrotite de legea penala (viata,
 demnitatea, prestigiul persoanei etc.) ; - punerea in pericol a unor relatii destinate asigurarii unor valori sociale ;
 aceasta inseamna ca prejudiciulpoate fi material sau moral (ex. la insulta, calomnie nu s-a produs dar este iminent)
 Din punct de vedere al urmarilor vatamatoare, infractiunile se impart in : - infractiuni de prejudiciu, de reultat - cand au in continut referiri la rezultatul
 produs ; - infractiuni de pericol, de atitudine - cand in continutul infractiunii nu sunt
 referiri cu privire la rezultat.Legatura de cauzalitate intre actiunea sau inactiunea faptuitorului si urmarea imediata este un alt element important al laturii obiective.
 Legatura de cauzalitate este liantul intre elementul material (cauza) si urmarea imediata (efectul) cerut de lege pentru existenta infractiunii. Raportul de cauzalitate poate fi cu cauza unica sau cu cauze multiple.
 In practica judiciara se intalnesc des cauze in care urmarea periculoasa se datoreaza actiunii sau inactiunii mai multoir persoane, la care se interpun si anumite imprejurari care au influentat rezultatul produs.
 Stabilirea legaturii de cauzalitate este dificila si pentru ca priveste fenomene care au avut loc in trecut, iar caracteristicile lor sunt deduse pornind de la rezultatul produs.
 Infractiuni specifice dreptului comunicării sociale
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În capitolul IV din Codul penal al României (1998-2006) intitulat"Infractiuni contra demnitătii" sunt instituite două infractiuni respectiv, insulta şi calomnia, infractiuni care pot fi săvârşite de orice persoană fizică inclusiv de agentul media. În noul Cod penal al României publicat in Monitorul Oficial nr.575din 29 iunie 2004 in capitolul VIII intitulat „Delicte contra demnităţii” este incriminată numai infractiunea de calomnie. Legea nr. 278/2006 modifică si completează codul penal iar infracţiunile de insulta si calomnie sunt dezincriminate, dar ulterior Curtea Constitutionala in data de 18 ianuarie 2007 admite exceptia de neconstitutionalitate a art. 56 din Legea nr. 278/2006. Articolul 56 se refera la abrogarea mai multor articole din vechiul Cod Penal, respectiv 205 - insulta, 206 - calomnia, 207 - proba veritatii si 236 indice 1 - defaimarea tarii sau a natiunii. Prin decizia instantei constitutionale, toate aceste articole vor fi acum reintroduse in Codul Penal. Deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii .
 Insulta
 Consideratii generalPotrivit art.205 din Codul penal , care incrimina insulta , prin termenul de insulta
 se intelegea „atingerea adusa onoarei ori reputatiei unei persoane prin cuvinte, prin gesturi sau prin orice alte mijloace, ori prin expunerea la batjocora si se pedepseste cu inchisoarea de la o luna la doi ani sau amenda. Aceeasi pedeapsa se aplica si in cazul cand se atribuie unei persoane un defect, boala sau infirmitate care, chiar reale de-ar fi, nu ar trebui relevate. Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate. Impacarea partilor inlatura raspunderea penala”.
 Demarcatia intre libertate si abuzul de libertate este greu de facut mai ales intr-o societate ca a noastra, aflata intr-o continua schimbare, in care coruptia si delicventa sunt in crestere, in care legea morala, ca garantie a libertatii, nu s-a instaurat cu fermitate, iar o etica a convietuirii sociale nu se poate inca intemeia pe propria sa autonomie. Intr-o asemenea societate norma juridica ,cu toate impefectiunile sale, tinde sa nu se substituie legii morale ci sa promoveze si sa asigure o anumita armonie sociala, cerinta indispensabila exercitarii libertatii.
 Existenta normei juridice prin care se incrimina insulta era in primul rand o garantie a dreptului la propria imagine, drept fundamental prevazut de Constitutie, cat si a evolutiei normale, civilizate a relatiilor sociale sub toate aspectele.
 Obiectul infractiunii de insulta Obiectul juridic special il constituie relatiile sociale care se refera la onoarea si
 reputatia fiintei umane, valori sociale importante pentru aceasta. Prin onoare se intelege gradul de integritate morala, probitate, corectitudine, demnitatesi cinste recunoscute de societate. Reputatia tine tot de propria imagine, notiune prin care se intelege stima, consideratia si respectul de care se bucura persoana din partea semenilor sai, deci parerea,
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atitudinea psihica pe care o are colectivitatea despre un individ, adica onoarea sub raport obiectiv.
 Asadar prin insulta se atinge onoarea, reputatia persoanei, demnitatea acesteia si respectiv dreptul la propria imagine. De exemplu, afirmatia ca X este o femeie de moravuri usoare si ca a avut relatii sexuale cu toti barbatii dintr-o localitate constituie atingere adusa reputatiei partii vatamate si respectiv infractiunea de insulta.
 Potrivit Constitutiei Romaniei persoana are printre drepturile fundamentale si dreptul la propria imagine. Dreptul la viata intima familiala si privata ii permite persoanei sa cenzureze ceea ce poate sa-i afecteze propria imagine, care si-a format-o, si-a constituit-o si si-a mentinut-o. Alaturi de dreptul la propria imagine, dreptul la viata intima poate fi invocat atunci cand i se afecteaza propria imagine.
 Subiectii infractiunii de insulta Subiectul activ al infractiunii poate fi orice persoana responsabila, in calitate de
 autor, complice, instigator. De obicei insulta este savarsita de o singura persoana, respectiv autor, care apare ca fiind unicul subiect si nefiind exclus ca atunci cand fapta se comite in alt mod decat oral sa fie savarsita de doua sau mai multe persoane (coautori) care, cu intentie, contribuie in mod nemijlocit la realizarea activitatii ce constituie elementul material al infractiunii.
 Subiectul pasiv al infractiunii poate fi orice persoana fizica. Daca subiectul pasiv ar avea calitatea de functionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat, atunci insultarea acestuia constituie o infractiune mai periculoasa, sanctionandu-se cu o pedeapsa mai mare :inchisoare de la 3 luni la 4 ani (ultrajul).
 Daca autorul insulta mai multe persoane exista mai multi subiecti pasivi, deci tot atatea infractiuni de insulta.
 In ceea ce priveste subiectul pasiv observam ca sentimentul de onoare presupune un minim de inchegare a personalitatii morale, iar reputatia – un minim de viata, de relatie in raport cu mediul social. Nu poate avea aceasta calitate un copil mic, un infirm, un individ aflat in stare de idiotenie congenitala precum si orice alta persoana care se gaseste intr-o stare de anormalitate psiho-fizica ce exclude si subiectiv si obiectiv putinta unei agresiuni contra onoarei.
 Latura obiectiva a infractiunii de insulta Latura obiectiva presupune trei componente : elementul material, urmarea
 socialmente periculoasa si raportul cauzal dintre acestea . Elementul material consta fie printr-o actiune sau inactiune de atingere a onoarei sau reputatiei unei persoane, fie printr-o actiune de atribuire unei persoane a unui defect, boala sau infirmitate care, chiar reale de ar fi, nu trebuiesc relatate.
 Potrivit art.205 al.1 cod penal, elementul material al laturii obiective are trei forme :
 -atingerea onoarei
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-atingerea reputatiei-expunerea la batjocura
 a) Prin atingerea onoarei se intelege savarsirea de acte prin care se loveste in aprecierea pe care o persoana o are despre ea insasi (adica respectul de sine insasi privit ca sentiment pur subiectiv, ce se considera a reprezenta un atribut innascut prezumat a exista in fiecare om32 ). Va exista insulta chiar atunci cand se profera la adresa cuiva cuvinte ofensatoare, care corespund cu ceea ce crede toata lumea despre cel ofensat (de exemplu : daca se spune cuiva ca este o „canalie”, calificativ pe care toata lumea l-ar crede nimerit, se considera insulta). Deci numai el hotaraste sa-si s chimbe atitudinea si nimeni din societate nu trebuie sa-l impiedice prin insulta sa iasa din anumite stari negative.
 b) Prin atingere adusa reputatiei unei persoane se intelege a face ceva care sa supere, sa micsoreze sau sa intunece bunul renume pe care efectiv si l-a castigat cineva in randul semenilor sai. De data aceasta nu mai este vorba de protejarea onoarei ca bun abstract, ci de un patrimoniu moral realmente agonisit de o persoana, adica stima, consideratiea, respectul si pretuirea pe care o persoana s-a straduit sa le dobandeasca si de care efectiv se bucura in ochii semenilor sai. Astfel orice apreciere, chiar si atunci cand prin natura sa nu ar fi insultatoare, dar care a fost astfel facuta incat sa zdruncine reputatia cuiva, va constitui o insulta (de exemplu atunci cand se afirma despre un artist reputat ca i se refuza orice angajament sau despre un medic reputat ca i s-a redus considerabil clientela etc). Legea are in vedere numai reputatiile bune si demne de protejat fiind lesne de inteles ca legiuitorul nu si-a asumat obligatia de a proteja decat buna reputatie. Dobandita in activitati morale si licite, nicidecum pe cea castigata in domenii ilicite sau imorale ca de exemplu „reputatia” de traficant de droguri, proxenet, jucator de carti etc.
 c) Prin expunerea la batjocura inseamna a face ceva de natura sa infatiseze o persoana intr-o situatie ridicola, caraghioasa, umilitoare sau injositoare. De natura a provoca ilaritatea umilitoare, ridiculizarea ei, jicnirea sau dispretul altora. Expunerea la batjocura poate rezulta din ridiculizarea facultatilor, sentimentelor, aspectului fizic, portului, felului de viata, ocupatiilor, relatiilor etc. unei persoane. Tot ceea ce priveste persoana, lucrurile si faptele in raport cu care se desfasoara acesta viata pot forma deci obiectul actiunii de batjocura. Activitatea ofensatoare se poate realiza prin orice mijloace : orale, scrise sau prin imagini ori fapte.
 d) Prin actiunea de atribuire a unui defect, boala sau infirmitate care, chiar reale de-ar fi, nu ar trebui relevate, se intelege imputarea sau reprosarea unor stari fizice sau psihice anormale care, de cele mai multe ori nu poate fi inlaturata de aceasta, demnitatea victimei fiind afectata de umilinta la care este supusa sau de ridicolul creat in jurul persoanei sale. Prin „defect” se intelege o stare fizica sau psihica
 32 Orice persoana private de libertate va fi tratata cu unanimitate si cu respectful demnitatii inerente persoanei umane – dispune art.10 pct.1 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, pact ratificat de Romania prin Decretul nr.212 din 1974
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anormala, nativa sau dobandita (de exemplu balbaiala, strabismul, diverse ticuri, inteligenta nedezvoltata) care nu depinde de vointa celui care o manifesta. Prin „boala” se intelege o modificare organica sau functionala a echilibrului normal al organismului. Cuvantul este sinonim cu maladie, afectiune, betesug. Prin „infirmitate” se intelege tot o stare anormala, fizica sau psihica, care consta in lipsa sau deformarea unui organ (de exemplu: invalid de unul sau ambele picioare sau maini, nevazatori de unul sau ambii ochi ) degradari ale psihicului (de exemplu.:debil mintal). Nu intereseaza daca defectul, boala sau infirmitatea sunt reale sau nu. Daca sunt reale ele trebuie sa fie din acelea care nu trebuiesc relevate, adica acelea care creeaza o stare de inferioritate, handicap, umilinta, compatimire (orb, surd, mut etc.)Modurile de savarsire a insultei sunt diferite. Astfel, insulta poate fi :
 -directa , adica atunci cand se refera chiar la cel caruia i se comunica nemijlocit (ex.este betiv, falit, hot etc) ;-indirecta , adica atunci cand fapta, afirmatia se refera la alta persoana, dar in asa fel incat jicneste si pe cel caruia i se transmite (ex.sotia ta este o femeie de moravuri usoare sau o dama de consumatie etc.)
 Insulta poate fi realizata printr-o fapta explicita atunci cand se folosesc cuvinte sau imagini care exprima in chip vadit ceea ce insultatorul vrea sa spuna despre insultat (ex.este un om de nimic, lipsit de onoare si demnitate) sau printr-o fapta implicita atunci cand din cele spuse sau exprimate de insultator de deduce ceea ce acesta afirma despre cel insultat (ex. se da cuiva o porecla sau un nume insultator : „Catavencu”, „Harpagon”).
 Insulta implicita poate fi :-simbolica, constand intr-un gest (de ex. se face, la adresa cuiva, gestul furtului prin rotirea semnificativa a degetelor), desen (se face caricatura cuiva in costum de detinut, se pun coarne etc.), imagine ori cantec din care se deduce implicit ceea ce a voit sa spuna faptuitorul;-oblica , constand intr-o afirmatie a faptuitorului despre el insusi, dar prin care acesta exprima implicit aprecierea ofensatoare la adresa interlocutorului sau, in fata caruia face afirmatia (de pilda eu nu sunt hot, corupt etc., exprimand astfel implicit ceea ce crede despre cel ofensat) ;-mascata, atunci cand faptuitorul da actiunii sale ofensatoare aspectul simultan al unei atitudini glumete sau compatimitoare (simuleaza o gluma ori usoara ironie aparent inofensiva, dar care exprima batjocura, dispretul, desconsiderarea fata de cel caruiam ii este adresata).
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Latura subiectiva a infractiunii de insulta Latura subiectiva a infractiunii de insulta este intentia, sub cele doua forme ale
 sale :intentia directa si intentia in directa .In cazul intentiei directe este necesar ca subiectul activ sa fie dorit si urmarit ca,
 prin faptele savarsite, sa aduca atingere onoarei si reputatiei subiectului pasiv. Vinovatie poate exista si atunci cand fapta este savarsita cu intentie indirecta,
 adica prevede ca va atinge onoarea si reputatia subiectului pasiv si, desi nu urmareste aceasta, accepta posibilitatea producerii urmarii socialmente periculoase.
 Intentia rezulta chiar din savarsirea faptei, nefiind necesar a fi dovedita daca cuvintele, gesturile faptuitorului sunt absolut si univoc insultatoare. Atunci cand insa mijloacele la care a recurs faptuitorul nu au un continut ofensator prin natura lor, adica nu au prin ele insele aptitudinea intrinseca de a atinge onoarea sau reputatia ori de a expune la batjocura o persoana, dar pot conduce la acest rezultat prin chipul si imprejurarile in care au fost folosite, este necesar a se stabili intentia de a ofensa care, in aceste situatii, nu mai este prezumata ci trebuie dovedita.
 Desi mobilul si scopul nu reprezinta componente ale laturii subiective, nefiind incluse de legiuitor in continutul legal al infractiunii de insulta, ele prezinta interes juridic si urmeaza a fi avute in vedere ca factori exclusiv subiectivi ce actioneaza asupra rezolutiei infractionale, la individualizarea pedepsei putand fi retinute fie ca imprejurari agravante legale ( de exemplu : in sensul art.73, alin (1), lit.d Cod penal savarsirea infractiunii din motive josnice, ca ura, invidia, gelozia etc) fie ca circumstante atenuante judiciare raportate la conditiile obiective in care au putut lua nastere asemenea resentimente, dorinte sau pasiuni reprobabile precum si la legatura acestor factori cu diferite imprejurari ale vietii personale a faptuitorului ori raporturile lui anterioare cu persoana vatamata.
 Calomnia
 Consideratii generale. Definitie
 Art.206 care incrimina calomnia prevedea la alin 1: „afirmarea ori imputarea in public a unei fapte determinate privitoare la o persoana, care, daca ar fi adevarate, ar expune acea persoana la o sanctiune penala, administrativa sau disciplinara, ori dispretului public se pedepseste cu inchisoarea de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.
 Al.2 : „actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate”
 Al.3 : „impacarea partilor inlatura raspunderea penala”Calomnia este asadar o nascocire rauvoitoare ; ea poate insa deopotriva consta si
 intr-o afirmare sau imputare adevarata care, in afara de cazul in care este justificata de apararea unui interes legitim, este de asemenea rauvoitoare. Ea consta deci in atribuirea
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unei persoane a unei fapte determinate pe care faptuitorul o stie falsa sau pe care chiar adevarata fiind, aceasta o afirma sau o imputa cu intentia de a cauza un rau si anume de a lovi in demnitatea acelei persoane, prezentand-o ca fiind o persoana incorecta, necinstita ori imorala, intr-un cuvant nedemna de pretuirea morala publica de care se bucura in randul semenilor sai.
 Afirmarea sau imputarea in public a unei fapte determinate in asa fel incat persoana careia ii este atribuita ar fi expusa la o sanctiune legala ori dispretul public are totdeauna aptitudinea de a aduce atingere demnitatii persoanei.33 Astfel fapta savarsita violeaza unul dintre drepturile fundamentale ale persoanei :dreptul pe care acesta il are de a se bucura de stima, consideratie si respect in randul semenilor sai.
 Desi la infractiunile contra demnitatii obiectul ocrotirii penale este acelasi – demnitatea omului privita ca valoare sociala – calomnia apare in raport cu infractiunea de insulta ca o fapta cu un grad mai mare de pericol social.
 Ca orice infractiune calomnia presupune un dublu pericol – un pericol social prin tulburarea pe care o produce societatii si un pericol privat individual prin care se loveste in subiectul pasiv al infractiunii.
 Ca o privire comparativa intre infractiunea de calomnie si cea de insulta observam urmatoarele :
 a) elementul laturii obiective la calomnie este limitat doar la afirmare ori imputare , pe cand la insulta se savarseste prin orice atingere adusa onoarei ori reputatiei ;
 b) la infractiunea de calomnie fapta imputata ori afirmata trebuie riguros determinata pe cand la insulta fapta poate fi orice fapta chiar cu un anumit grad de generalitate (prost, betiv etc.) ;
 c) la infractiunea de calomnie fapta imputata sau determinata trebuie sa fie mai periculoasa decat in cazul insultei, adica de asa natura incat, daca ar fi adevarata, sa atraga o sanctiune penala, administrativa, disciplinara ori a dispretului public, in cazul infractiunii de insulta prin fapta respectiva este suficient sa se aduca o atingere onoarei sau reputatiei persoanei ori expunerea la batjocura.
 d) O alta diferentiere deriva din cerinta publicitatii care spre deosebire de insulta, este esentiala pentru insasi existenta infractiunii de calomnie, astfel afirmarea sau imputarea „in public a unei fapte reprobabile faciliteaza posibilitatea cunoasterii ei de un numar indeterminat de persoane, de unde si rezonanta deosebita a acesteia in sfera opiniei publice.
 e) Pedeapsa la infractiunea de calomnie are limite legale mai mari decat la infractiunea de insulta datorat gradului mai ridicat de pericol social.
 33 Nu poate constitui infractiunea de calomnie afirmatiile facute in public care se refera la fapte imputabile sau incredibile pentru ca asemenea fapte ireale nu sunt susceptibile de a declansa urmarirea penala, disciplinara sau administrative ori de a supune persoana vatamata dispretului public. De ex. nu exista calomnie cand inculpatul a afirmat despre persoana vatamata ca si-a ucis sotul prin vraja.
 73

Page 74
						

Obiectul infractiunii de calomnie Obiectul infractiunii de calomnie il constituie relatiile sociale care asigura
 demnitatea persoanei fata de anumite fapte grave. Demnitatea persoanei este data de gradul de autoritate morala recunoscuta de societate, iar demnitatea publica este data de gradul de autoritate al unei inalte functii publice prevazute in lege.
 Obiectul juridic generic al infractiunii de calomnie este acelasi cu al infractiuniide insulta, insa in cazul calomniei gravitatea faptelor este mai mare decat in cazul infractiunii de insulta. Si insulta si calomnia sunt lipsite de obiect material.
 Calomnia, pe langa afectarea demnitatii persoanei o expenue pe aceasta si la unele atingeri ale libertatii din partea autoritatilor publice, care in cazul cand fapta imputata sau afirmata este o infractiune ce se cerceteaza din oficiu, sunt obligate sa verifice, sa efectueze acte premergatoare asupra sa, chemari la politie, justificare nevinovatie, propunerea de martori sau administrarea altor probe etc. Aceste activitati dau o nota ridicata de pericol social atunci cand victimei i se imputa savarsirea unei infractiuni ce se cerceteaza „din oficiu”.
 Subiectii infractiunii de calomnie Subiectul activ al infractiunii de calomnie poate fi orice persoana cu
 responsabilitate penala (adica peste 14 ani, cu discernamant si fara a fi declarat iresponsabil).
 Infractiunea poate fi savarsita cu participatie sub forma instigarii sau complicitatii in toate cazurile, iar sub forma coautorului numai in cazul in care se comit pe alta cale decat cea orala.
 Subiectul pasiv al infractiunii poate fi orice persoana. In cazul in care subiectul pasiv este un functionar care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat aflat in exercitiul functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii, fapta va primi o alta calificare si anume infractiunea de ultraj prevazuta de art.239 al.1 cod penal .
 Latura obiectiva a infractiunii de calomnie Ca la orice infractiune, latura obiectiva a infractiunii de calomnie are 3 elemente:
 -activitatea antisociala, respectiv afirmarea sau imputarea in public ;-urmarea socialmente periculoasa, respectiv afectarea grava a demnitatii persoanei prin imputarea sau afirmarea unei fapte determinate care, daca ar fi adevarate, ar expune-o la o sanctiune penala, administrativa sau disciplinara ori dispretul public;-raportul de cauzalitate dintre activitatea antisociala si urmarea socialmente periculoasa.
 Pentru realizarea infractiunii sub acest aspect se cere in primul rand o actiune de afirmare sau o sanctiune de imputare. A afirma ceva inseamna „a relata”, „a povesti”, a „comunica” ceva, iar a imputa ceva inseamna a „reprosa” ceva, a „formula o invinuire”
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sau a pune ceva in sarcina unei persoane. Aceste doua actiuni sunt prevazute de lege altenativ, ceea ce inseamna ca elementul material al infractiunii se realizeaza prin savarsirea oricarei dintre ele.
 Actiunea de afirmare sau actiunea de imputare poate fi savarsita in orice mod si prin orice mijloace : prin cuvinte, oral sau in scris, prin presa, prin gesturi, imagini. Cuvintele pot fi rostite direct de faptuitor sau pot fi transmise ori reproduse cu ajutorul unor mijloace mecanice.
 Pentru realizarea infractiunii sub aspectul laturii obiective se cere, in al doilea rand, ca actiunea de afirmare sau imputare sa priveasca o persoana determinta. Determinarea persoanei se face prin indicarea numelui ori poreclei cunoscute, calitatea exclusiva sau bine determinata a persoanei respective (prim-ministru, ministru de interne, patriarhul Mitropoliei Moldovei etc.) sau a unor persoane (membri ai guvernului, completul unui tribunal etc.). determinarea trebuie sa fie implicita, adica imputarea este adresata direct si personal. Nu trebuie neaparat ca cel pe care il priveste afirmarea sau imputarea sa fie prezent in momentul cand aestea se produc.
 Afirmarea sau imputarea se poate referi si la mai multe persoane. In acest caz, conditia privind determinarea persoanei este indeplinita daca se indica colectivul din care face parte (de exemplu componentii unui anumit lot sportiv) sau o anumita imprejurare de natura a face cunoscute acele persoane (ex. imprejurarea ca toate au participat la concursul organizat pentru ocuparea aceluiasi post).
 In al treilea rand, pentru realizarea infractiunii sub aspectul laturii obiective se cere ca afirmarea sau imputarea privitoare la o persoana sa aiba drept obiect o fapta determinata. Prin „fapta” se intelege orice manifestare exterioara concreta (acte, atitudini ce s-au produs efectiv sub forma de actiune sau inactiune). Simplele dorinte, intentii, proiecte exprimate de cineva nu constituie fapte juridice. De exemplu nu exista fapta daca calomniatorul afirma despre o persoana ca acesta se gandeste sa se razbune impotriva altei persoane prin savarsirea unei infractiuni.
 Un fapt se considera determinat atunci cand el este individualizat prin aratarea circumstantelor sale : locul, timpul, modul, lucrurile personale si orice alte date de natura a infatisa faptul in singuratatea lui. Un fapt nu este deopotriva determinat atunci cand este aratat in genul sau specia sa (de ex. avem un fapt nedeterminat atunci cand se afirma ca X ar fi comis o infractiune sau ca Y a comis o infractiune, un furt etc. fara sa se arate cum, cand, contra cui etc.).
 Desigur nu este nevoie ca descrierea faptului sa fie facuta cu lux de amanunte, va fi intotdeauna suficient sa se fi dat un minim de precizari care sa permita altora identificarea faptului. Spre exemplu, cand se afirma ca X s-a servit de o diploma falsa, cand se afirma despre un medic ca a eliberat unei persoane un certificat medical fals, cand se afirma ca sotia lui Y a avut relatii sexuale cu Z etc. Avem un fapt nedeterminat in situatiile in care se afirma de ex. ca X obisnuieste sa se serveasca de acte false sau sotia lui Y are amanti.
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Asa dar, cand afirmarea sau imputarea nu priveste o fapta determinata, individualizata, adica o realitate concreta care poate fi identificata si verificata, nu exista infractiune de calomnie ci de insulta. In acest sens, in practica judiciara, s-a considerat ca se realizeaza elementul material al infractiunii de insulta si nu al infractiunii de calomnie (de ex.afirmatia ca persoana vatamata umbla dezbracata noaptea cu barbati ori ca cel reclamat este excroc, hot, ca victima este o femeie de moravuri usoare etc.).
 Pentru existenta infractiunii de calomnie sub aspectul laturii obiective se mai cere, in al patrulea rand, ca fapta afirmata sau imputata sa fie o fapta care daca ar fi adevarata ar expune persoana la o sanctiune penala, administrativa sau disciplinara ori dispretul public.
 Prin urmare, pentru ca afirmarea sau imputarea sa constituie infractiune, este necesar ca actiunea faptuitorului sa aiba drept obiect o fapta de o anumita gravitate, astfel incat reputatia celui calomniat sa fie in mod real incalcata. Aceasta fapta poate fi o infractiune indiferent de gradul de pericol social pe care l-ar prezenta, o conventie administrativa, o abatere disciplinara sau o fapta imorala. Nu se cere ca fapta afirmata sau imputata sa fi atras persoanei aplicarea in mod efectiv a unei sanctiuni penale, administrative, disciplinare sau dispretului public ; este suficient ca prin natura ei fapta afirmata sau imputata sa constituie in sine o infractiune, o contraventie administrativa sau o abatere disciplinara ori o fapta imorala. Astfel nu exista calomnie daca inculpatul a afirmat ca reclamanta si-ar fi ucis sotul prin vraji – afirmatie ce nu poate fi crezuta de nimeni.
 Fapta afirmata sau imputata, susceptibila de a expune la o sanctiune penala, administrativa, disciplinara ori dispretul public, trebuie sa fie neadevarata sau, in cazul in care ar fi adevarata, afirmarea sau imputarea sa nu fi fost facuta pentru apararea unui interes legitim. Daca se apara un interes legitim si se dovedeste ca fapta la care se refera este adevarata, infractiunea de calomnie este inlaturata potrivit art.207 Cod penal.
 In al cincilea rand, pentru realizarea infractiunii de calomnie sub aspectul laturii obiective se cere ca afirmarea sau imputarea sa fie savarsita in public.
 Potrivit art.152 cod penal fapta se considera savarsita in public atunci cand a fost comisa:
 a) intr-un loc care, prin natura sau destinatia lui, este intotdeauna accesibil publicului, chiar daca nu este prezenta nici o persoana;
 b) in orice alt loc accesibil publicului, daca sunt de fata doua sau mai multe persoane;
 c) in loc neaccesibil publicului, cu intentia insa ca fapta sa fie auzita sau vazuta si daca acest rezultat s-a produs fata de doua sau mai multe persoane;
 d) intr-o adunare sau reuniune de mai multe persoane, cu exceptia reuniunilor care pot fi considerate de familie datorita relatiilor dintre participanti;
 e) prin mijloace cu privire la care faptuitorul si-a dat seama ca fapta ar putea ajunge la cunostinta publicului.
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Cand imputarea sau afirmarea s-a facut discret, in intimitate, in cadru privat, numai fata de o persoana, nu exista publicitate. De asemenea nu exista publicitate atunci cand imputarea sau afirmarea s-a facut printr-o scrisoare adresata personal celui invinuit. Exista publicitate, de exemplu, cand scrisoarea deschisa, desi adresata celui invinuit, a fost trimisa la sediul firmei unde este asociat, la serviciul acestuia, astfel incat si alte persoane putand lua cunostinta de continutul ei
 Latura subiectiva a infractiunii de calomnie Pentru existenta infractiunii de calomnie nu este necesar, sub aspectul laturii
 subiective, ca actiunea faptuitorului sa fie savarsita cu intentie, atat directa cat si indirecta. Deci fapta de calomnie savarsita din culpa nu se considera infractiune de calomnie.
 Nu sunt indeplinite conditiile laturii subiective a infractiunii de calomnie atunci cand :
 a) autorul nu a avut vointa de a face afirmarea sau imputarea in public, dar s-a ajuns la cunostinta publicului contrar vointei sale. De exemplu, X face o comunicare intima lui Y si altii, fara stirea lui X, asculta la usa etc. ;
 b) in cazul admiterii si realizarii probei veritatii conform art.207 cod penal;c) fapta este savarsita cu buna credinta atunci cand este interes legitim sau
 autorul a fost in eroare de fapt cauzata de altcineva care i-a prezentat acte false, martori mincinosi etc. De exemplu X a facut afirmatii publice despre o persoana Y care a fost condamnat de prima instanta in baza unor acte care ulterior, in recurs, s-au dovedit false, iar Y a fost achitat ca nevinovat.
 In practica judiciara a fost exclusa intentia – directa sau indirecta de a calomnia - in cazul unui inculpat care a publicat in presa sub semnatura sa un articol care se refera in intregime la o alta persoana decat partea vatamata si in care numele partii vatamate apare numai intamplator pentru a circumscrie fapte afirmate despre acea persoana
 Cauze care inlaturau caracterul penal al faptei de calomnie si insulta Ca si pentru celelalte infractiuni, in cazul insultei si calomniei, caracterul penal al
 faptei putea fi inlaturat potrivit art.44-51 din codul penal (legitima aparare, starea de necesitate, constrangere fizica sau morala, cazul fortuit, iresponsabilitatea, betia completa, minoritatea faptuitorului, eroarea de fapt34).
 In practica judiciara s-a pus problema daca, in cadrul unui proces penal, jurnalistul poate sustine in fata instantei faptul ca in momentul publicarii nu a cunoscut anumite date sau imprejurari care ar fi disculpat persoana in cauza in fata opiniei publice.
 34 Eroarea de fapt, prevazuta in art.51 CP - nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penala cand faptuitorul, in momentul savarsirii acesteia, nu cunostea existenta unei stari, situatii sau imprejurari de care depinde caracterul penal al faptei.
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Aici intervine de fapt analiza unei alte culpe – de a incalca indatorirea constitutionala privind informarea corecta a opiniei publice35.
 Consideram ca pentru a aprecia corect incidenta dispozitiilor privind eroarea de fapt, in cazul activitatii jurnalistice trebuie observat daca jurnalistul a depus sau nu toate diligentele necesare pentru a-si indeplini obligatiile profesionale. El este culpabil daca nu a depus toate eforturile pentru a-si procura documente si alte dovezi justificative ale acuzatiilor pe care le aduce. Numai necunoasterea, din motive obiective, a unor detalii l-ar putea disculpa si nu superficialitatea ori incompetenta. Exista si situatii in care jurnalistul poate cadea intr-o eroare scuzabila, de exemplu : publica un articol denigrator cu privire la o persoana, avand drept material informativ nu numai o hotarare judecatoreasca definitiva de condamnare, dar chiar si declaratiile acuzatului care si-a recunoscut vina, iar ulterior se afla faptul ca persoana respectiva a fost constransa moral sub amenintari grave, sa comita fapta si sa nu divulge numele instigatorilor. In acest caz s-ar putea deduce o eroare scuzabila.
 Asa dar, pentru a se putea apara, jurnalistul trebuie sa invoce eroarea prevazuta de art.51 CP si sa demonstreze in fata instantei ca aceasta eroare este invincibila in sensul ca oricate diligente ar fi depus pentru cunoasterea acelei situatii care ar fi inlaturat eroarea acest lucru nu ar fi fost posibil.
 Pe langa cauzele generale care inlatura caracterul penal al faptei intalnim si una specifica, admisibila numai in cazul infractiunilor contra demnitatii – proba veriditatii.
 Astfel, art.207 CP prevede „proba veriditatii celor afirmate sau imputate este admisibila daca afirmarea sau imputarea a fost savarsita pentru apararea unui interes legitim. Fapta cu privire la care s-a facut proba veriditatii nu constituie infractiunea de insulta sau calomnie”.
 Am aratat ca in practica judiciara s-a decis in mod constant ca interesul legitim al jurnalistului este acela de a informa cetatenii cu privire la problemele de interes public. Este suficient ca jurnalistul sa faca dovada bunei credinte, justificand interesul pentru public de a cunoaste informatiile furnizate prin publicarea materialului, respectiv chiar daca acele informatii contineau date denigratoare.
 In practica judiciara, interesul legitim a fost apreciat ca un interes temeinic, al unei persoane care de buna credinta crede ca isi poate apara acest interes prin afirmatia facuta36 . Afirmatia poate servi la apararea unui interes legitim daca contribuie la inlaturarea unui rau produs ori a unei situatii daunatoare, sau ajuta la realizarea unui drept ori la prevenirea unui rau37.
 Astfel, potrivit art.207 CP, fapta la care s-a facut proba veriditatii nu constituie infractiune de insulta sau calomnie. Pentru ca proba veriditatii celor afirmate sau imputate sa fie admisibila se cere indeplinirea urmatoarelor conditii:
 35 Art.31 punctul 4 din Constitutia Romaniei36 Decizia T.S. nr.1442/197337 G.Antoniu, C. Bulai – Practica judiciara penala, Ed. Academiei, 1992
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a) sa existe un interes legitim. Prin interes legitim se intelege un interes aparat de lege, adaugandu-se uneori cerinta ca acest interes sa fie temeinic si scris, caci numai un asemenea interes, chiar ocrotit de lege, indreptateste darea in vileag a adevarului38. Notiunea de interes legitim in sensul art.207 CP include, credem noi, pe langa interesele expres aparate de lege si ocrotirea unor valori importante materiale sau morale ale societatii. In instanta este absolut indispensabil pentru ca aceasta proba sa fie admisa – ca existenta interesului legitim sa fie dovedita si constatata de catre instanta .
 b) sa fi fost pentru apararea interesului legitim (privat sau public). Prin apararea unui interes legitim se tinde la inlaturarea unui rau produs, a unei stari neconvenabile ori daunatoare, la evitarea unei vatamari sau a unui pericol.
 c) Fapta afirmata sau imputata sa fie adevarata, adica sa existe si sa fi fost savarsita de persoana care se pretinde a fi ofensata in onoarea sau reputatia sa.
 In sensul art.207 CP ceea ce urmeaza a se dovedi este deci ca fapta afirmata sau imputata este adevarata, ca ea a fost intr-adevar comisa de persoana cu privire la care s-a afirmat ori careia i s-a imputat. Intrucat textul mentionat reglementeaza o cauza de inlaturare a caracterului penal al faptei si intrucat el se refera expres la proba veriditatii, a adevarului, interpretarea sa nu poate fi decat restrictiva, in sensul ca inculpatului nu-i poate fi permis sa probeze - pentru a beneficia de imunitate in cadrul art.207 CP – unele aspecte conexe, adiacente ori derivate, cum ar fi de exemplu imprejurarea ca a crezut ca fapta afirmata sau imputata este adevarata, ca a fost gresit informat etc.39
 O data ce s-a facut proba veriditatii, caracterul penal este inlaturat, dupa cum invers, cand s-a dovedit neconcordanta cu realitatea afirmatiilor defaimatoare, inculpatul trebuie sa raspunda penal pentru fapta comisa. Alte infracţiuni ce pot fi săvarşite prin presă
 Dispozitiile constitutionale, prin art.30 al.6 si 7, stabilesc limitele libertatii de exprimare. Astfel, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine. Sunt interzise de lege defaimarea tarii, a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.
 In domeniul comunicarii sociale, ca si in alte domenii, se pot incalca aceste valori, iar unele dintre ele constituie infractiuni prevayute de codul penal si pe care le vom enumera si defini asa cum au fost ele prevazute de legiuitor.
 38 Nicoleta Iliescu – Explicatii teoretice ale Codului penal roman, Ed. Academiei, Bucuresti, 197539 Vezi Corneliu Turianu, Insulta si Calomnia prin presa, Ed. All Back, 2000
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Pe langa infractiunile contra demnitatii (calomnia si insulta) in domeniul dreptului comunicarii mai pot fi savarsite si urmatoarele infractiuni : Infractiuni contra autoritatilor
 Ofensa adusa unor insemne.Constituie infractiune de ofensa adusa unor insemne, potrivit.art.236 al.1 Cod
 penal – „orice manifestare prin care se exprima dispret pentru insemnele Romaniei”. Aliniatul 2 prevede ca fapta reprezinta un pericol social mai scazut daca manifestarea de dispret se refera la embleme sau semnele de care se folosesc autoritatile si este sanctionata cu pedeapsa mai mica.
 Defaimarea tarii sau a natiunii Art.236 cod penal prevede faptul ca sunt incriminate „manifestarile publice
 savarsite cu intentia de a defaima tara sau natiunea romana”Ultrajul
 Constituie ultraj potrivit art.239 CP „Insulta sau calomnia savarsita nemijlocit sau prin mijloace de comunicare directa contra unui functionar public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat aflat in exercitiul functiunii ori pentru faptele indeplinite in exercitiul functiunii”.
 Infractiuni contra sigurantei statuluiPropaganda in favoarea statului totalitar
 Art.166 CP prevede faptul ca „propaganda in vederea instaurarii unui stat totalitar savarsita prin orice mijloace in public, constituie infractiune”
 Comunicarea de informatii falseArt.1681 CP prevede: „comunicarea sau raspandirea prin orice mijloace de stiri,
 date sau informatii false, ori de documente fasificate, daca fapta este de natura sa aduca atingere sigurantei nationale a statului sau relatiilor internationale ale Romaniei” Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociala
 Propaganda nationalist sovinaAceasta infractiune prevede „atatarea urii de rasa sau nationale, daca fapta nu
 constituie infractiunea prevazuta la art.166 CP (propaganda in favoarea statului totalitar)”Raspandirea de materiale obscene (art.325 CP)
 Constituie infractiune potrivit art.325 din codul penal „fapta de a vinde sau raspandi, precum si de a confectiona sau detine in vederea raspandirii, de obiecte, desene, scrieri sau alte materiale cu caracter obscen” Infractiuni contra infaptuirii jusititieiNedenuntarea unor infractiuni Potrivit art.262 CP „omisiunea de a denunta de indata savarasirea vreuneia dintre infractiunile prevazute in art.174, 175, 176, 211, 215, 217 al.2-4, art.218 al.1 si art.275 al.3 din codul penal” constuie infractiune.Omisiunea sesizarii organelor judiciare
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Sub denumirea „omisiunea sesizarii organelor judiciare” codul penal incrimineaza in art263 „fapta functionarului public care, luand cunostinta de savarsirea unei infractiuni in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste atributiile, omite sesizarea de indata a procurorului sau a organului de urmarire penala potrivit legii de procedura penala”. Favorizarea infractorului
 Infractiunea de favorizare a infractorului consta, potrivit art.264 din CP, in „ajutorul dat unui infractor fara o intelegere stabilita inainte sau in timpul savarsirii infractiunii pentru a ingreuna sau zadarnici urmarirea penala, judecarea sau executarea pedepsei ori pentru a asigura infractorului folosul sau produsul infractiunii”.
 Omisiunea de a incunostiinta organele judiciareArt.265 din codul penal prevede ca infractiunea de incunostiinta organele
 judiciare este „fapta de a nu aduce la cunostinta organelor judiciare a unor imprejurari care daca ar fi cunoscute, ar duce la stabilirea nevinovatiei unei persoane trimise in judecata sau condamnate pe nedrept ori la eliberarea unei persoane tinute in arest preventiv pe nedrept”.
 Infractiuni contra libertatii persoanei Violarea de domiciliu.
 Libertatea individuală presupune posibilitatea persoanei de a-şi desfăşura viaţa aşa cum crede de cuviinţă, după propriile reguli şi obiceiuri, urmate de obligaţia negativă şi corelativă de a nu aduce atingere drepturilor exercitate de alţi indivizi. Viaţa personală trebuie să nu sufere intervenţii nedorite şi abuzive, inclusiv la domiciliul persoanei protejate, astfel încât Constituţia României garantează dreptul la inviolabilitatea domiciliului, în art. nr.27.
 Derogările recunoscute de lege de la acest drept fundamental, sunt limitative şi expres prevăzute: în cazul executării unui mandat de arestare sau a unei hotărâri judecătoreşti; în situaţia înlăturării unei primejdii privind viaţa, integritatea fizică sau bunurile unei persoane; pentru apărarea securităţii naţionale sau ordinii publice sau pentru prevenirea răspândirii unei epidemii.
 Codul Penal reglementează această infracţiune în cadrul Titlului II, Capitolul II, Infracţiuni contra libertăţii persoanei, articolul nr.192. Aceasta constă în pătrunderea fără drept, în orice mod, într-o locuinţă, încăpere, dependinţă sau loc împrejmuit ţinând de acestea, fără consimţământul persoanei care le foloseşte, sau refuzul de a le părăsi la cererea acesteia. Noţiunea de domiciliu, în sensul art.192 c.p., implică ideea unui loc în care o persoană îşi desfăşoară viaţa sa personală, şi nu cea de imobil, mai ales că legiuitorul nu cuprinde stricto sensu înţelesul cuvântului domiciliu.
 Infracţiunea poate fi săvârşită de orice persoană, într-una dintre modalităţile prevăzute : pătrunderea, fără drept, în orice mod, într-o locuinţă, încăpere, dependinţă sau
 81

Page 82
						

loc împrejmuit, fără consimţământul acesteia sau refuzul de a le părăsi la cererea persoanei care le foloseşte.
 În ceea ce priveşte latura obiectivă, pătrunderea făptuitorului înseamnă introducerea sa efectivă, cu tot corpul într-unul din locurile prevăzute. Prin „locuinţă” se înţelege locul ales în mod liber de o persoană, unde aceasta îşi desfăşoară efectiv viaţa sa personală. Nu interesează dacă locuinţa este permanentă sau temporară (de exemplu, o cameră închiriată la hotel), dacă este vorba de o construcţie anume destinată pentru a fi locuinţă(apartament, casă)sau dacă este vorba de o construcţie care nu are în mod normal destinaţia de locuinţă, dar este folosită astfel(magazie amenajată ca locuinţă).
 În practica judiciară, s-a reţinut ca violare de domiciliu şi fapta inculpatului care a pătruns, prin escaladarea unei ferestre, într-un cămin. Nu constituie însă locuinţă, construcţia destinată să servească drept locuinţă, care nu este locuită efectiv(de exemplu, casa care şi-a construit-o cineva, însă nu s-a mutat în ea), întrucât pătrunderea într-o asemenea locuinţă va constitui infracţiunea de tulburare de posesie, prevăzută de art.220 c.p.
 Prin încăpere se înţelege o parte dintr-o construcţie destinată să servească drept locuinţă şi care este folosită în mod efectiv ca atare(o cameră dintr-un apartament).Dependinţele sunt acele locuri care constituie o prelungire a locuinţei şi care întregesc folosinţa acesteia(cămara, pivniţa, bucătăria). Prin loc împrejmuit se înţelege un loc separat printr-o îngrăditură de locurile învecinate car, ca şi dependinţa, întregeşte folosinţa locuinţei(o curte, o grădină).
 În practica judiciară, s-a reţinut ca violare de domiciliu săvârşită prin pătrunderea într-un loc împrejmuit, fapta inculpatului de a fi pătruns într-o porţiune de teren îngrădită, care era încorporată la curtea persoanei vătămate.
 Nu interesează modul cum s-a săvârşit infracţiunea de pătrundere, întrucât textul de lege foloseşte expresia „în orice mod”. Indiferent de procedeul folosit – violenţă, ameninţare, efracţie, escaladare – şi indiferent dacă fapta s-a săvârşit pe ascuns sau pe faţă, aceasta constituie infracţiunea de violare de domiciliu. Pătrunderea trebuie să aibă loc fără drept, abuziv.
 În practica judiciară s-a reţinut în acest sens ca violare de domiciliu fapta soţului care, fiind despărţit de soţia sa şi având domiciliu flotant în altă parte, pătrunde în locuinţa comună, fără învoirea soţiei, întrucât locuinţa rămăsese în folosinţa exclusivă a soţiei.
 Această modalitate de săvârşire a infracţiunii îndeplineşte condiţiile laturii obiective a infracţiunii numai dacă pătrunderea s-a realizat fără consimţământul celui care foloseşte locuinţa. Lipsa consimţământului poate rezulta din opunerea efectivă a victimei (se pune în dreptul uşii) sau prin avertizare prealabilă a făptuitorului că i se interzice accesul în locuinţă. Lipsa consimţământului poate rezulta şi implicit, dintr-o anumită împrejurare(închiderea locuinţei cu cheia).
 În a doua modalitate e săvârşire, infracţiunea de violare de domiciliu se realizează prin refuzul făptuitorului de a părăsi o locuinţă, încăpere etc.,la cererea persoanei are-o foloseşte. Este astfel necesară prezenţa făptuitorului în locuinţă, iar cererea adresată acestuia de a părăsi locuinţa să fie expresă, neechivocă.
 Latura subiectivă .Violarea de domiciliu se realizează numai cu intenţie, întrucât în prima modalitate de săvârşire a infracţiunii, făptuitorul îşi dă seama că pătrunde fără drept şi fără consimţământul persoanei în domiciliul acesteia şi că prin aceasta îi încalcă
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libertatea, iar în a doua modalitate, el realizează că refuză să părăsească domiciliul la cererea expresă care-i este adresată.
 Sancţiunea. Infracţiunea de violare de domiciliu este pedepsită cu închisoare de la 2 luni la 3 ani sau cu amendă.
 Forme agravate: -săvârşirea faptei de către o persoană înarmată-săvârşirea faptei de ouă sau mai multe persoane împreună-săvârşirea faptei în timpul nopţii-săvârşirea faptei prin folosirea de calităţi mincinoase.
 Proiectul noului cod penal introduce un nou alineat, al.(2), care prevede: „cu pedeapsa prevăzută în alin.(1) se sancţionează pătrunderea fără drept în sediile autorităţilor publice centrale şi locale, ale instituţiilor publice, ale partidelor sau locul unde o persoană fizică sau juridică îşi desfăşoară activitatea”. De asemenea sancţiunea prevăzută are un minim şi un maxim mai mare: între 1 an şi 5 ani de închisoare strictă, fiind exclusă alternativa amenzii penale, iar pentru săvârşirea formelor agravate, proiectul legislativ propune de asemenea, o mărire a pedepsei, între 3 ani şi 10 ani de închisoare strictă.
 Violarea secretului corespondenţei. Această infracţiune incriminează atingerea dreptului persoanei de a comunica cu
 alte persoane, prin mijloace obişnuite de transmitere la distanţă (corespondenţă, telegramă, telefon etc), fără teama unui amestec nedorit din partea cuiva. Constituţia României declară inviolabil dreptul la secretul corespondenţei, în articolul 28, în cadrul celorlalte drepturi şi libertăţi fundamentale ale omului, şi îl defineşte ca fiind „dreptul la secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri poştale, al convorbirilor telefonice şi al celorlalte mijloace legale de comunicare”.
 Astfel, Codul Penal al României incriminează în articolul nr.195, toate faptele care constituie o intervenţie abuzivă pe care ar suferi-o persoana fizică.
 Potrivit art.195 alin.(1), infracţiunea constă în „deschiderea unei corespondenţe adresate altuia ori interceptarea unei convorbiri sau comunicări efectuate prin telefon, telegraf sau prin alte mijloace de transmitere la distanţă, fără drept”.
 Potrivit art.195 alin.(2), infracţiunea constă, de asemenea, în „sustragerea, distrugerea sau reţinerea unei corespondenţe, precum şi divulgarea conţinutului unei corespondenţe, chiar atunci când a fost trimisă din greşeală sau fost deschisă din greşeală, ori divulgarea conţinutului unei convorbiri sau comunicări interceptate, chiar în cazul în care făptuitorul a luat cunoştinţă de acesta din greşeală sau din întâmplare”. Legea ocroteşte orice comunicare pe care o persoană o fac alteia, de aceea nu interesează importanţa comunicării, dacă datele sunt strict confidenţiale sau dacă sunt cunoscute şi de alte persoane, esenţial fiind doar asigurarea protejării acestora de alte persoane decât cele cărora le sunt adresate.
 În ceea ce priveşte latura obiectivă a infracţiunii, într-o primă modalitate, se realizează prin acţiunea de deschidere, fără drept, a unei corespondenţe adresate altuia. Corespondenţa trebuie să fie închisă, presupunând o acţiune pentru deschiderea acesteia din partea făptuitorului. Deschiderea unei corespondenţe fără adresă nu realizează elementul material al infracţiunii.
 Există, de asemenea, situaţii când deschiderea corespondenţei de către altcineva decât destinatarul, este permisă de lege: părinţii, tutorii şi, în general, persoanele care au
 83

Page 84
						

sarcina de a asigura educarea minorilor, pot deschide corespondenţa atunci când există indicii că, prin conţinutul său, aceasta ar influenţa negativ dezvoltarea lor morală.
 Discutabilă este problema dacă un soţ are dreptul să deschidă corespondenţa adresată celuilalt soţ. Datorită relaţiei de loialitate pe care şi-o datorează, doctrina a împărtăşit soluţia conform căreia această faptă nu constituie infracţiune.
 În a doua modalitate, infracţiunea se realizează prin acţiunea de interceptare a unei convorbiri efectuate prin telefon, sau alte mijloace de transmitere la distanţă, fără drept. Dacă interceptarea nu s-a produs prin mijloace frauduloase, ci din greşeală, aceasta nu constituie infracţiune, legea incriminând numai divulgarea conţinutului unei asemenea convorbiri sau comunicări, în art.195, alin.(2).
 Considerăm important să detaliem discuţiile referitoare la mijloacele frauduloase de interceptare a convorbirilor, amintind Legea nr.51/1991 privind siguranţa naţională a României şi dispoziţiile art.3, respectiv art.19, alin.(1), care prevăd: -Constituie ameninţări la adresa siguranţei naţionale a României(…) subminarea, sabotajul sau orice alte acţiuni care au ca scop (…)atingerea gravă adusă drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor români. -Iniţierea, organizarea sau constituirea pe teritoriul României a unor structuri informative care pot aduce atingere siguranţei naţionale(…) sau folosirea ilegală de mijloace specifice de interceptare a comunicaţiilor, precum şi culegerea şi transmiterea de informaţii cu caracter secret ori confidenţial, prin orice alte mijloace, constituie infracţiune.
 Aceste dispoziţii au reprezentat obiectul excepţiei de neconstituţionalitate ridicate de către inculpatul Codruţ Cătălin Deji, în Dosarul nr.1008/1998 al Tribunalului Ialomiţa. În motivarea excepţiei, autorul susţine că acestea nu definesc precis conţinutul noţiunii de atingere gravă a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, ceea ce generează erori în aplicarea art.19 din lege, text în baza căruia a fost trimis în judecată. Autorul consideră că fapta sa de a fi cumpărat şi deţinut un dispozitiv electronic multifuncţional, care a fost utilizat, prin adaptare pe o linie telefonică de o altă persoană pentru interceptarea convorbirilor soţiei, nu constituie o faptă care prezintă pericol social. De asemenea, se arată că „de vreme ce art.19 nu menţionează în mod expres ce se înţelege prin mijloace specifice”, rezultă, per a contrario, că aceste mijloace „nespecifice pot fi deţinute, folosite, comercializate”.
 Curtea Constituţională, analizând conformitatea acestor dispoziţii legale criticate cu prevederile constituţionale indicate e autorul excepţiei, şi anume cu cele cuprinse în art.16, referitoare la egalitatea în drepturi, în art.26 privind viaţa intimă, familială şi privată, Curtea constată că dispoziţiile art.19 alin.(1) in Legea nr.51/1991 nu contravin Constituţiei, acestea rămânând în vigoare conform cu dispoziţiile art.150 alin.(1)din Constituţie.
 Infracţiunea de violare a secretului corespondenţei se poate realiza, într-o a treia modalitate, prin sustragerea, distrugerea sau reţinerea unei corespondenţe. Dacă corespondenţa sustrasă conţinea bani sau alte valori, pe care făptuitorul şi le-a însuşit, infracţiunea de violare a secretului corespondenţei intră în concurs cu infracţiunea de furt.
 O. Loghin, T. Toader, Drept penal român, Casa de editură şi presă „ Şansa”, Bucureşti, 2000. Decizia nr. 190 din 18 ianuarie 1999 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 3 lit.f şi ale art.19 alin.(1) din Legea nr. 51/ 1991 privind siguranţa naţională a României
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În ultima modalitate, infracţiunea de violare a secretului corespondenţei se realizează prin divulgarea conţinutului unei corespondenţe ori a unei convorbiri sau comunicări interceptate, chiar atunci când corespondenţa a fost trimisă deschisă ori a fost deschisă din greşeală(…).
 Latura subiectivă. Infracţiunea se realizează cu intenţie directă /indirectă, făptuitorul dându-şi seama că deschide corespondenţa în mod nelegal şi că în acest mod încalcă un drept fundamental, urmare care o doreşte, în cazul intenţiei directe, şi o acceptă, in cazul celei indirecte.
 Sancţiunea prevăzută de lege este închisoare de la 6 luni la 3 ani, urmând ca aceasta să fie modificată după aprobarea şi intrarea în vigoare a noului cod penal, cu închisoare strictă de la unu la trei ani sau cu zile amendă.
 Divulgarea secretului profesional. Există situaţii când o persoană este nevoită să-şi realizeze un anumit interes prin
 apelarea la serviciul altei persoane, care exercită o anumită profesie sau funcţie(de exemplu, bolnavul care trebuie să se adreseze medicului, cel care este implicat într-un proces, avocatului etc.). În cadrul acestor raporturi, persoana care solicită serviciul încredinţează adesea celui căruia i se adresează, anumite date, care o privesc şi al căror secret doreşte să fie păstrat.
 Divulgarea secretului profesional este o infracţiune cu subiect calificat, prevăzută de art.196 C.Pen., care nu poate fi săvârşită decât de o persoană care exercită o numită profesie sau funcţie în temeiul căreia i se încredinţează anumite date personale. Nu intră sub incidenţa legii persoanele care fac în mod întâmplător şi cu caracter ocazional un serviciu altei persoane, întrucât acestea nu exercită o profesie cu caracter permanent şi pregătire specială.
 Latura obiectivă. Divulgarea datelor trebuie să se facă fără nici un drept. Divulgarea are caracter licit atunci când datele se referă la săvârşirea unei infracţiuni cu privire la care există, potrivit legii, obligaţia denunţării. De exemplu, obligaţia denunţării unor infracţiuni grave contra persoanei sau contra patrimoniului (art.262 c.p.), obligaţia de a aduce la cunoştinţa organelor judiciare a oricăror împrejurări care, dacă ar fi cunoscute, ar duce la stabilirea nevinovăţiei unei persoane trimise în judecată sau condamnate pe nedrept (art.265 c.p.).
 Acţiunea de divulgare trebuie să fie de natură a produce prejudicii unei persoane. Nu este necesar să fie produs un prejudiciu efectiv, fiind suficient, ca prin săvârşire sa, să se creeze posibilitatea producerii unui asemenea prejudiciu.
 Latura subiectivă. Infracţiunea se săvârşeşte cu intenţie directă/indirectă. Făptuitorul îşi dă seama că divulgă date care i-au fost încredinţate sau de care a luat cunoştinţă în virtutea profesiei, date al căror conţinut este obligat a-l păstra, că fapta e de natură a produce prejudicii persoanei şi că prin săvârşirea ei încalcă libertatea individuală a persoanei. Infracţiunea se pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă.
 Proiectul noului cod penal stabileşte şi o formă agravată a acestei infracţiuni, în art.209, alin.(2), şi anume: ”utilizarea sau divulgarea în alte scopuri decât cele prevăzute de lege a documentelor sau informaţiilor cu caracter de secret profesional, de către cel care le-a primit ori a luat cunoştinţă de ele în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu sau în legătură cu serviciul, se pedepseşte cu închisoare strictă de la unu la 3 ani”.
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 Lex, Bucuresti, 1999
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 Cadrul legislativ privind protecţia dreptului de autor
 -Convenţia de la Berna ratificată de România prin Legea nr. 77/1998 pentru aderarea României la Convenţia de la Berna – Actul de la Paris (1971) privind protecţia operelor literare şi artistice
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-Convenţia de la Geneva ratificată de România prin Legea nr. 78/1998 pentru aderarea României la Convenţia de la Geneva (1971) privind protejarea producătorilor de fonograme împotriva reproducerii neautorizate a fonogramelor lor - Convenţia de la Roma ratificată de România prin Legea nr. 76/1998 pentru aderarea României la Convenţia de la Roma (1961) pentru protecţia artiştilor interpreţi sau executanţi, a producătorilor de fonograme şi a organismelor de radiodifuziune -Tratatul OMPI privind dreptul de autor, adoptat la Geneva la 20 decembrie 1996 ratificat de România prin Legea nr.205/2000 -Tratatul OMPI privind interpretările, execuţiile şi fonogramele, adoptat la Geneva la 20 decembrie 1996 ratificat de România prin Legea nr.206/2000 -Acordul TRIPS – Acordul privind unele aspecte comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuală, ratificat de România prin Legea nr. 133/1994 pentru ratificarea Acordului de la Marrakech privind constituirea Organizaţiei Mondiale de Comerţ (a cărui componentă este) -Directiva 91/250/CEE privind protecţia juridică a programelor de calculator-Directiva 93/83/CEE privind coordonarea anumitor reguli ale dreptului de autor şi drepturilor conexe dreptului de autor aplicabile radiodifuzării prin satelit şi retransmisiei prin cablu ;-Directiva 93/98/CEE privind armonizarea duratei de protecţie a dreptului de autor şi a unor drepturi conexe ;-Directiva 92/100/CEE privind dreptul de închiriere şi de împrumut şi anumite drepturi conexe dreptului de autor în domeniul proprietăţii intelectuale-Directiva 96/9/CE privind protecţia juridică a bazelor de date.-Directiva 2001/29/CE privind armonizarea unor aspecte privind dreptul de autor si drepturile conexe in cadrul societăţii informaţionale -Directiva 2001/84/CE privind dreptul de revânzare in beneficiul autorului unei opere de arta originală-Directiva 2004/48/CE privind aplicarea drepturilor de proprietate intelectuală-Directiva 2004/48/CE privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuală-Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor şi drepturile conexe (Monitorul Oficial nr.60/26.03.1996) modificată prin Legea nr.285/23.06.2004 (Monitorul Oficial nr.587/30.06.2004)
 Legislaţia care reglementează lupta împotriva pirateriei -Ordonanţa de Guvern nr. 45 / 2000 privind unele măsuri pentru combaterea producerii şi comercializării neautorizate a fonogramelor, aprobată prin Legea nr. 624/2001-Ordonanţa de Guvern nr. 124/2000 pentru completarea cadrului juridic privind dreptul de autor şi drepturile conexe, prin adoptarea de măsuri pentru combaterea pirateriei în domeniile audio şi video, precum şi a programelor pentru calculator, aprobată prin Legea nr. 213/2002
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-Hotărârea de Guvern nr. 524 / 2000 pentru aprobarea Normelor metodologice privind administrarea Registrului Naţional al Fonogramelor
 -Legea nr. 202/2000 privind unele măsuri pentru asigurarea respectării drepturilor de proprietate intelectuală în cadrul operaţiunilor de vămuire
 Legislaţia care reglementează activitatea în domeniul gestiunii colective a dreptului de autor şi drepturilor conexe
 -Hotărârea de Guvern nr. 521/1999 pentru aprobarea tabelelor şi metodologiilor privind dreptul de autor pentru înregistrările sonore ale operelor muzicale -Hotărârea de Guvern nr. 769/1999 pentru aprobarea metodologiilor privind utilizarea repertoriului de opere muzicale al organismelor de gestiune colectivă a drepturilor de autor şi a tabelelor cuprinzând drepturile patrimoniale cuvenite autorilor -Hotărârea de Guvern nr. 71/2000 pentru aprobarea metodologiilor privind utilizările prestaţiilor artistice muzicale fixate pe fonograme şi a tabelelor cuprinzând drepturile patrimoniale cuvenite artiştilor interpreţi sau executanţi şi producătorilor de fonograme -Hotărârea de Guvern nr. 119/2002 pentru aprobarea tabelelor cuprinzând drepturile patrimoniale cuvenite artiştilor interpreţi sau executanţi şi a metodologiilor privind utilizarea repertoriului de prestaţii artistice din domeniul audiovizual -Hotărârea de Guvern nr. 1287/2003 privind numirea membrilor corpului de arbitri de pe lângă ORDA -Hotărârea de Guvern nr. 143/2003 pentru aprobarea metodologiilor privind utilizarea fonogramelor publicate în scop comercial sau a reproducerilor acestora şi a tabelelor cuprinzând drepturile patrimoniale cuvenite artiştilor interpreţi sau executanţi şi producătorilor de fonograme -Hotărârea de Guvern nr. 144/2003 pentru aprobarea metodologiilor privind utilizarea repertoriului de opere audiovizuale al organismelor de gestiune colectivă şi a tabelelor cuprinzând drepturile patrimoniale cuvenite autorilor de opere audiovizuale, cu excepţia autorilor muzicii.
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