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1
 ENLARGEMENT DG
 ALLARGAMENTO UE
 DG AllargamentoCentro d’informazione
 Da sei a quindici e oltre
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2
 ENLARGEMENT DG
 Trattato di Roma
 25 marzo 1957Sua maestà il Re dei belgi, il Presidente della Repubblica Federale di Germania, il Presidente della Repubblica francese, il Presidente della Repubblica italiana, sua Altezza Reale la Granduchessa del Lussemburgo, sua Maestà la Regina dei Paesi Bassi,
 risoluti a rafforzare, mediante l’unione delle proprie risorse, le difese della pace e della libertà e facendo appello agli altri popoli d’Europa, animati dallo stesso ideale, perché si associno al loro sforzo,
 hanno deciso di creare una Comunità Europea.
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 ENLARGEMENT DG
 Da sei a quindici… e oltre
 2002
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9
 ENLARGEMENT DG
 L'Europa di domani
 13 dicembre 2002
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10
 ENLARGEMENT DG
 Trattato sull’Unione europea (TUE)
 Articolo 49 del TUE: Ogni Stato europeo che rispetti i principi sanciti nell’articolo 6(1) può domandare di diventare membro dell’Unione.
 Articolo 6 del TUE: L’Unione si fonda sui principi di libertà, democrazia, rispetto dei diritti dell’uomo e delle libertà fondamentali, e dello stato di diritto, principi che sono comuni agli Stati membri.
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11
 ENLARGEMENT DG
 Accordi europei e accordi di adesione
 Paese Firma accordo Entrata in vigore Domanda ufficialeeuropeo accordo di ingresso come
 europeo membro dell’UE
 Bulgaria marzo 1993 febbraio 1995 dicembre 1995
 Rep. ceca ottobre 1993 febbraio 1995 gennaio 1996
 Estonia giugno 1995 febbraio 1998 novembre 1995
 Ungheria dicembre 1991 febbraio 1994 marzo 1994
 Lettonia giugno 1995 febbraio 1998 ottobre 1995
 Lituania giugno 1995 febbraio 1998 dicembre 1995
 Polonia dicembre 1991 febbraio 1994 aprile 1994
 Romania febbraio 1993 febbraio 1995 giugno 1995
 Slovacchia ottobre 1993 febbraio 1995 giugno 1995
 Slovenia giugno 1996 febbraio 1999 giugno 1996
 Paese Firma accordo Entrata in vigore Domanda ufficialedi associazione accordo di di ingresso come
 associazione membro dell’ UE
 Turchia settembre 1963 dicembre 1964 14 aprile 1987
 Malta dicembre 1970 aprile 1971 16 luglio 1990
 Cipro dicembre 1972 giugno 1973 3 luglio 1990
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12
 ENLARGEMENT DG
 I criteri di Copenaghen
 • Criteri politiciIl paese candidato deve aver raggiunto una stabilità istituzionale tale da garantire la democrazia, lo Stato di diritto, il rispetto dei diritti umani nonché il rispetto e la tutela delle minoranze.
 • Criteri economiciIl paese candidato deve essere caratterizzato da un'economia di mercato funzionante, nonché dalla capacità di far fronte alle pressioni concorrenziali e alle forze di mercato all'interno dell'UE.
 • Criteri di adozione dell’acquisIl paese candidato deve essere dotato della capacità di adempiere gli obblighi inerenti all’adesione, compresi gli obiettivi dell’unione politica, economica e monetaria.
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13
 ENLARGEMENT DG
 Pareri
 • Valutazione della conformità con i criteri di Copenaghen: descrizione e analisi dettagliata della situazione politica ed economica in ogni paese candidato.
 • Valutazione della capacità di ogni paese di adottare e applicare l’acquis (ossia, i diritti e gli oblighi derivanti dai trattati e dalle leggi dell’UE) in tutte le aree dell’attività dell’Unione.
 • Indicazione di possibili problemi nell’adottare l’acquis.
 • Raccomandazione circa l’apertura dei negoziati.

Page 14
						

14
 ENLARGEMENT DG
 Raccomandazioni della Commissione
 Sulla base delle seguenti conclusioni:
 • Attualmente nessuno dei candidati soddisfa pienamente tutti i criteri;
 • nove paesi soddisfano le condizioni politiche;
 • alcuni paesi hanno compiuto progressi sufficienti verso la conformità con le condizioni economiche;
 • la Commissione ritiene che Ungheria, Polonia, Estonia, Repubblica ceca, Slovenia e Cipro a medio termine potrebbero essere in grado di soddisfare tutte le condizioni di adesione.
 La Commissione raccommanda al Consiglio di aprire i negoziati con questi paesi.
 15 luglio 1997
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15
 ENLARGEMENT DG
 La nuova Europa: architettura
 Accordi europei e accordi di associazione
 Trattato sull’Area economica europea (AEE)
 Paesi candidati
 Paesi EFTA
 L’Unione Europea
 4 libertà:Libera
 circolazione di
 persone
 merci
 servizi
 capitali
 Commercio
 Ambiente
 Cultura
 Consultazione politica
 Futuraadesione
 Mercato unico
 Moneta unica
 Unione politica
 Coesione economica e sociale
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16
 ENLARGEMENT DG
 La nuova Europa: integrazione
 UE
 EFTA
 Candidati UE
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17
 ENLARGEMENT DG
 La nuova Europa: sicurezza
 Stati membri dell’UE,membri NATO
 Stati membri dell’UEe non membri NATO
 Paesi non candidatie partner NATO
 Paesi candidati UE e membri NATO
 Paesi candidatie partner NATO
 Paesi non candidatiUE e membri NATO
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18
 ENLARGEMENT DG
 La nuova Europa: Schengen
 Paesi nell’area di Schengen, non paesi membri dell’UE népaesi candidati
 Stati membri UE non nell’area di Schengen
 Paesi candidati
 Stati membri UE nell’area di Schengen
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19
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo del Lussemburgo
 12-13 dicembre 1997
 1. Conferenza europea (12 marzo 1998):
 Temi in discussione: lotta contro la droga e il crimine organizzato, temi di Politica estera e di sicurezza comune (PESC), tutela dell’ambiente, promozione della cooperazione concorrenziale e regionale
 • 10 paesi candidati dell’Europa Centrale e orientale, • Cipro • (e Turchia)
 2. Apertura di negoziati di accesso in sei singole conferenze in data 31 marzo 1998
 Repubblica ceca, Estonia, Ungheria, Polonia, Slovenia e Cipro
 3. Strategia per la Turchia: applicazione completa dell’Accordo di associazione del 1963, consolidamento e incremento dell’unione doganale, attuazione ed esecuzione della cooperazione finanziaria, adeguamento di leggi e partecipazione in alcuni programmi e agenzie comunitari. Revisione periodica da parte del Consiglio di associazione. Invito a partecipare alla Conferenza europea.
 Lancio del processo di allargamento
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20
 ENLARGEMENT DG
 La Conferenza europea
 • L’unico forum in cui i paesi candidati possono incontrarsi con gli Stati membri per discutere di questioni transfrontaliere come giustizia e affari interni – soprattutto crimine e droga – ambiente, cooperazione regionale e Politica estera e di sicurezza comune.
 • Dal momento che scopo della Conferenza è predisporre la struttura portante per il processo di allargamento, è necessario che la partecipazione alla Conferenza sia riservata agli stati membri e ai paesi candidati.
 • Primo incontro: Londra, 12 marzo 1998
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21
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo di Berlino
 Conclusioni della Presidenza:
 Alla luce dell’esito ottenuto dall’Agenda 2000, il Consiglio europeo invia un messaggio di rassicurazione ai paesi che negoziano per l’adesione. L’allargamento resta una priorità storica per l’Unione europea. I negoziati di adesione continueranno ciascuno al proprio ritmo e quanto più possibile rapidamente. La Presidenza invita il Consiglio e la Commissione a garantire che l’andamento deinegoziati proceda di conseguenza.
 24-25 marzo 1999
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22
 ENLARGEMENT DG
 Elementi principali dell’Agenda 2000
 Nel quadro di una metodologia unica, la Commissione delinea:
 • Le ampie prospettive di sviluppo dell’Unione europea e il futuro delle sue politiche (es. politica PAC e politiche regionali);
 • L’impatto dell’allargamento dell’Unione nel suo complesso;
 • Il quadro finanziario futuro a partire dal 2000, tenendo conto della prospettiva di un’Unione allargata.
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23
 ENLARGEMENT DGStrategia di sostegno del processo di preadesione
 • Partenariati per l’adesione
 • Aumento dell’assistenza preadesione (2000-2006):
 - Progetto Phare (1.500 milioni di € annui);
 - Fondi strutturali (ISPA) (1.000 milioni di € annui);
 - Fondi per l’agricoltura (SAPARD) (500 milioni di € annui).
 • Apertura di programmi e agenzie comunitari ai paesi candidati.
 • Revisione del meccanismo
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24
 ENLARGEMENT DG
 Partenariati per l’adesione
 • Fornisce una valutazione dei settori prioritari in cui il paese candidato deve progredire per prepararsi all’adesione;
 • Delinea le modalità in cui il programma Phare sosterrà tali preparativi di adesione;
 • Mobilita tutte le forme di supporto dell’UE nel contesto di un unico quadro per ogni paese;
 • Contiene impegni precisi da parte dei paesi candidati relativi in particolare alla democrazia, alla stabilità macroeconomica, alla ristrutturazione industriale, alla sicurezza nucleare e all’adozione dell’acquis.
 • Viene completato attraverso Programmi nazionali per l’adozione dell’Acquis (PNAA).
 Per ogni paese candidato è stato progettato un partenariato per l’adesione. Esso:
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25
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo di Berlino
 • Spese per i tre strumenti di sostegno preadesione(Phare, fondi strutturali e fondi per l’agricoltura).
 • Il tetto annuo per i tre strumenti dovrebbe essere mantenuto costante durante l’intero periodo e non dovrebbe superare:
 24-25 marzo 1999
 Strum. di sostegno preadesione (prezzi 1999 in milioni di €)
 2000 2001 2002 2003 2005 2006
 Strum. di sostegno preadesione 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
 Phare 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
 Fondi strutturali 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040
 Fondi per l’agricoltura 520 520 520 520 520 520
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26
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo di Helsinki
 Il Consiglio europeo, riunitosi a Helsinki, ha deciso in particolare di:
 1. Lanciare a febbraio 2000 negoziati ufficiali con Bulgaria, Lettonia, Lituania, Malta, Romania e Slovacchia;
 2. Giudicare ogni candidato in sede di negoziati in base ai propri meriti. Tale principio si applicherà sia per l'avvio sia per lo svolgimento dei vari negoziati;
 3. Consentire ai paesi candidati che hanno appena avviato il processo di negoziato di raggiungere entro un ragionevole lasso di tempo gli Stati che già partecipano ai negoziati, ammesso che abbiano compiuto sufficienti progressi nei loro preparativi;
 4. Garantire che i progressi nei negoziati vadano di pari passo con quelli compiuti nell'integrazione dell'acquis nella legislazione e nell'effettiva attuazione e esecuzione dello stesso.
 Impatto sull’adesione10-11 dicembre 1999
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27
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo di Nizza
 Il Consiglio europeo, riunitosi a Nizza, ha indicato la necessità di:
 • Imprimere nuovo slancio al processo;
 • Una riforma istituzionale per un’Europa con 27 o più membri;
 • Stabilire una tabella di marcia come strumento principale per agevolare l’allargamento;
 • Mantenere il principio della differenziazione;
 • Accogliere con favore i progressi conseguiti nell'attuazione della strategia di preadesione per la Turchia.
 7-9 dicembre 2000
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28
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo di Goteborg
 • Il processo di allargamento è irreversibile;
 • La tabella di marcia costituisce il quadro che consente di portare a buon fine i negoziati di allargamento;
 • Questo strumento dovrebbe consentire ai paesi candidati che sono pronti, di concludere i negoziati entro la fine del 2002, con l’obiettivo di una loro partecipazione come Stati membri alle elezioni per il Parlamento europeo del 2004;
 • Sono stati realizzati buoni progressi nell’attuazione della strategia di preadesione per la Turchia, incluso un dialogo politico rafforzato. Occorrono tuttavia ulteriori progressi in vari settori come quello dei diritti umani.
 15-16 giugno 2001
 Il Consiglio europeo, riunitosi a Goteborg, a raggiunto le seguenti conclusioni, confermando che le negoziazioni sull’allargamento hanno raggiunto un punto di svolta:
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29
 ENLARGEMENT DG
 “Il processo storico avviato a Copenaghen nel 1993 volto a superare le divisioni nel nostro continente sta giungendo a maturazione….
 …il più grande allargamento dell’Unione mai realizzato, adesso è a portata di mano”.
 Consiglio europeo di Bruxelles
 24-25 ottobre 2002
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30
 ENLARGEMENT DG
 Consiglio europeo di Copenaghen
 “Per la prima volta nella sua storia, l’Europa sarà una sola, perché l’unificazione è frutto della libera volontà dei suoi popoli.
 … L’accordo che oggi abbiamo raggiunto qui a Copenaghen rappresenta nel modo migliore l’UE: leadership, solidarietà e determinazione”.
 R. Prodi
 12-13 dicembre 2002
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31
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: lancio
 • Repubblica ceca, Estonia, Ungheria, Polonia, Slovenia e Cipro (primo gruppo di paesi, noto come ‘Gruppo del Lussemburgo’): 31 marzo 1998.
 • Bulgaria, Lettonia, Lituania, Malta, Romania e Repubblica slovacca (secondo gruppo di paesi, noto come ‘Gruppo di Helsinki’): 15 febbraio 2000.
 • Turchia: Il Consiglio europeo di Helsinki (dicembre 1999) ha confermato la Turchia come paese candidato destinato a entrare a far parte dell’Unione sulla base degli stessi criteri applicati agli altri paesi candidati.
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32
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: relazioni periodiche
 • La Commisione europea adotta relazioni periodiche volte a valutare i progressi fatti dai paesi candidati verso la conformità con i criteri di adesione all’UE.
 • A partire dal 1998 saranno prodotte relazioni periodiche su base annuale.
 • Le relazioni periodiche vengono prodotte seguendo la stessa metodologia dei Pareri.
 • Le valutazioni nelle relazioni periodiche vengono effettuate in base ai criteri del 1997 (criteri di Copenhagen).

Page 33
						

33
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: screening
 • Un esercizio multilaterale: la Commissione individua e spiega a tutti i candidati l’acquis applicabile al momento dell’apertura dei negoziati con i candidati.
 • Un esercizio bilaterale: la Commissione valuta lo stato di attuazione ed esecuzione dell’acquis da parte di ogni paese candidato ed evidenzia le lacune da colmare.
 • Una base per il negoziato: la Commissione fornisce una “relazione di screening" su ogni capitolo e per ogni paese, che servirà come base per lanciare il processo vero e proprio e tecnico di negoziato.
 • Un meccanismo di transizione: si utilizza a questo punto per identificare e spiegare elementi della NUOVA legislazione che necessitano di essere adottati dai candidati prima dell’adesione.
 Screening = esame analitico dell’acquis dell’Unione, che precede i negoziati
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34
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: capitoli
 1. Libera circolazione delle merci
 2. Libera circolazione delle persone
 3. Libera circolazione dei servizi
 4. Libera circolazione dei capitali
 5. Diritto societario
 6. Concorrenza
 7. Agricoltura
 8. Pesca
 9. Trasporti
 10. Fiscalità
 11. Unione Economica Monetaria
 12. Statistiche
 13. Politica sociale e occupazione
 14. Energia
 15. Industria
 16. Piccole e medie imprese
 17. Scienza e ricerca
 18. Istruzione e formazione
 19. Telecomunicazioni e tecnologie informatiche
 20. Cultura e politica audiovisiva
 21. Politica regionale e strumenti strutturali
 22. Ambiente
 23. Tutela dei consumatori e della salute
 24. Giustizia e affari interni
 25. Unione doganale
 26. Relazioni esterne
 27. Politica estera e di sicurezza comune
 28. Controllo finanziario
 29. Disposizioni finanziarie e di bilancio
 30. Istituzioni
 31. Altro
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35
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: capitoli
 Gruppo del Lussemburgo (primo gruppo di paesi candidati)
 • Tra marzo 1998 e dicembre 1999: ventitre capitoli aperti su trentuno e da otto a undici capitoli chiusi provvisoriamente (in base al paese).
 • Fine del 1999: capitoli chiusi per tutti i sei paesi: statistiche, Unione Economica e Monetaria, industria, piccole e medie imprese, scienza e ricerca, tutela dei consumatori e della salute, istruzione e formazione, telecomunicazioni e tecnologie informatiche.
 • Primavera del 2000: apertura di altri capitoli: agricoltura, politica regionale, libera circolazione delle persone, giustizia e affari interni, controllo finanziario e disposizioni finanziarie e di bilancio.
 • Metà del 2000: apertura capitolo finale – agricoltura – (questioni restanti) con obiettivo di ottenere entro la fine del 2000 un quadro preliminare sulla situazione per questi sei paesi (inclusi i settori problematici e i periodi di transizione richiesti).
 • Giugno 2001: apertura di tutti i capitoli di negoziato: accordi transitori relativi alla libera circolazione delle persone per l’Ungheria.

Page 36
						

36
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: capitoli
 Gruppo di Helsinki (secondo gruppo di paesi candidati)
 • Ha preso parte per la prima volta ai negoziati nel febbraio del 2000.
 • 28 marzo 2000: l’UE ha aperto una lista iniziale di capitoli di negoziato, con un nucleo comune di cinque capitoli per tutti i paesi: piccole e medie imprese, scienza e ricerca, istruzione e formazione, relazioni esterne, e politica estera e di sicurezza comune – con l’aggiunta di uno, due o tre altri capitoli per alcuni paesi.
 • Il numero e la natura dei capitoli varia in base al livello di preparazione di ogni paese, misurato dai progressi fatti dal paese candidato verso la conformità con i criteri di Copenaghen, inclusa la trasposizione dell’acquis e la creazione delle istituzioni amministrative necessarie per l’applicazione dell’acquis.
 • 25 maggio 2000: l’UE ha chiuso provvisoriamente alcuni di questi primi capitoli con ognuno di questi paesi.
 • I negoziati proseguono con ulteriori capitoli da aprire sulla base della differenziazione e della preparazione.
 • Giugno 2001: apertura di tutti i capitoli per Slovacchia, Lettonia e Lituania.
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37
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: procedura
 • Presentazione di posizioni di negoziato per paese candidato, capitolo per capitolo, in seguito allo screening.
 • La Commissione (DG Allargamento consultandosi con le DG "settoriali" competenti) elabora una bozza di posizione comune (per ogni capitolo), presentandola al Consiglio (riunione in forma di conferenza intergovernativa).
 • Il Consiglio all’unanimità adotta una posizione comune e all’unanimità decide di aprire i negoziati sul capitolo.
 • Le posizioni comuni possono venire modificate nel corso dei negoziati, nel caso in cui i candidati forniscano informazioni aggiornate o concordino di ritirare la richiesta di un periodo transitorio.
 • Chiusura provvisoria dei capitoli a seguito di una decisione unanime da parte della conferenza intergovernativa. Chiusura definitiva dei capitoli solo quando tutti i negoziati con il paese candidato sono stati conclusi.
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38
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: tabella di marcia
 • Prima metà del 2001: apertura dei primi capitoli: questioni legate al mercato interno, questioni sociali e ambiente.
 • Seconda metà del 2001: chiusura provvisoria dei capitoli che richiedono un periodo preparatorio più lungo nel secondo semestre: concorrenza, trasporti, energia, fiscalità, unione doganale, agricoltura, giustizia e affari interni, controllo finanziario, Schengen.
 • Prima metà del 2002: chiusura provvisoria dei capitoli restanti e accordo su misure transitorie: agricoltura (questioni restanti), politica regionale e strumenti strutturali, disposizioni finanziarie e di bilancio, istituzioni, altro.

Page 39
						

39
 ENLARGEMENT DG
 Negoziati di adesione: monitoraggio
 • Tutti i capitoli aperti e quelli chiusi provvisoriamente verranno sottoposti a screening di aggiornamento per incorporare il nuovo acquis adottato a partire dal 1999.
 • Lo screening di aggiornamento consentirà inoltre alla Commissione di verificare se i candidati hanno rispettato gli impegni assunti durante i negoziati (il cosiddetto esercizio di monitoraggio).
 • I capitoli di negoziato chiusi provvisoriamente possono venire riaperti qualora un candidato non abbia rispettato i propri impegni.
 • Questa procedura viene attivata solo in casi eccezionali, ossia quando vi è un divario notevole tra gli impegni presi e il progresso vero e proprio compiuto dal paese candidato nella trasposizione e applicazione del relativo acquis.
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40
 ENLARGEMENT DG
 Verso un’Europa allargata
 9 ottobre 2002 – Relazioni periodiche:
 • La Commissione raccomanda la conclusione dei negoziati con dieci paesi candidati: Cipro, Repubblica ceca, Estonia, Ungheria, Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Repubblica slovacca, e Slovenia.
 • Questi paesi risulteranno pronti per l’adesione per gli inizi del 2004.
 • 2007: data indicativa fissata da Bulgaria e Romania per l’adesione.
 • Sostegno più attivo dei preparativi di preadesione della Turchia.
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41
 ENLARGEMENT DG
 I futuri paesi membri
 Passi successivi per i paesi candidati:
 • I preparativi per l’adesione continueranno e saranno monitorati dalla Commissione.
 • Si richiedono sforzi speciali nei seguenti settori: dogane, agricoltura, politica regionale, controllo finanziario.
 • Una relazione di monitoraggio verrà pubblicata dalla Commissione 6 mesi prima della data prevista per l’adesione.
 • Primavera 2003: firma del Trattato di adesione.
 • Una specifica clausola di salvaguardia dovrebbe essere inserita nel Trattato di adesione al fine di consentire alla Commissione di intraprendere misure in caso di problemi.
 • 380 milioni di euro per creare strutture istituzionali a sostegno delle riforme giudiziarie e dei miglioramenti a livello amministrativo nei nuovi paesi membri.
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42
 ENLARGEMENT DG
 Garantire una transizione uniforme
 Monitoraggio periodico
 Relazione della Commissione 6 mesi prima dell’adesione su:
 • Ulteriori progressi nell’adozione, attuazione ed esecuzione dell’acquis,
 • Allineamento con gli impegni presi dai paesi.
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43
 ENLARGEMENT DG
 Clausole di salvaguardia
 Potranno avvalersi delle clausole di salvaguardia in qualsiasi momento:
 • Clausola generale di salvaguardia economica (2 anni) – qualsiasi Stato Membro
 • Clausole di salvaguardia specifiche: "Operazioni di mercato interno, incluse tutte le politiche settoriali relative alle attività economiche con effetti transfrontalieri, e il settore giustizia e affari interni" – solo i nuovi Stati Membri, in relazione a impegni intrapresi nei negoziati, in relazione all’acquis inerente il diritto penale e civile.
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 ENLARGEMENT DG
 Bulgaria, Romania, Turchia
 Passi successivi per Bulgaria e Romania:• 2007: data indicata per la conclusione dei negoziati.
 • Tabelle di marcia dettagliate per completare i preparativi.
 • Riforma giudiziaria e amministrativa.
 Passi successivi per la Turchia:• per raggiungere la conformità totale con il criterio politico.
 • Intensificazione del supporto da parte dell’UE
 • Incremento del sostegno finanziario a partire dal 2004.
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 ENLARGEMENT DG
 Dopo Copenaghen…
 2002
 12, 13 dicembre – Consiglio europeo di Copenaghen
 2003
 Rafforzamento dell’assistenza di preadesione per Romania e Bulgaria.
 9 aprile – parere conforme del Parlamento europeo
 16 aprile – firma del Trattato ad Atene con Laeken 10
 Ratifica - Parlamentare / referendaria
 1 maggio 2004
 L’UE sarà composta da 25 Paesi membri
 Fine del 2004 – Relazione della Commissione e raccomandazione sul progresso della Turchia
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 Conclusioni del Consiglio europeo di Copenaghen
 L’Accordo finanziario generale:• 41 miliardi di € in impegni concordati per il 2004-2006;• I nuovi Stati Membri beneficeranno dei fondi UE per l’intero
 2004;• Riduzione di un terzo dei contributi ai nuovi Stati membri nel
 budget CE nel 2004.
 Azioni strutturali:• 22 miliardi di € concordati per il 2004-2006, di cui un terzo per il
 fondo di coesione e due terzi per fondi strutturali.
 Agricoltura:• Progressiva introduzione del pagamento diretto agli agricoltori
 dei nuovi Stati membri;• 5 miliardi di € per lo sviluppo rurale nel 2004-2006.
 Questioni finanziarie (1)
 12-13 dicembre 2002
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 Questioni finanziarie (2)
 Conclusioni del Consiglio europeo di Copenaghen
 Politiche interne:• 2,6 miliardi di € in fondi supplementari a disposizione dei nuovi
 Stati membri per partecipare ai programmi di politiche interne della CE;
 • Creazione di una nuova struttura di Schengen (850 milioni di €);• 380 milioni di € per una struttura transitoria per sostenere il
 rafforzo istituzionale nei nuovi Stati membri;• 105 milioni di € a sostegno della sicurezza nucleare in Lituania e
 Slovacchia.
 Strumento forfettario per i nuovi Stati membri:• 2,4 miliardi di € come strumento forfettario per i flussi di tesoreria,
 per prevenire difficoltà di flussi di tesoreria nei primi anni di adesione;
 • Strumenti di compensazione finanziaria per garantire che nessuno Stato membro all’adesione sia in condizioni peggiori rispetto al 2003 (Repubblica ceca, Slovenia, Malta e Cipro).
 12-13 dicembre 2002
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 Adesione: quadro finanziario
 Stanziamenti d’impegno massimi connessi con l’allargamento (in milioni di €) per 10 nuovi Stati membri
 2004 2005 2006
 Agricoltura 1 897 3 747 4 147
 Azioni strutturali dopo la riduzione 6 095 6 940 8 812
 Politiche interne e spese transitorie supplementari
 1 421 1 376 1 351
 Amministrazione 503 558 612
 Totale stanziamenti d’impegno massimi 9 952 12 657 14 958
 Totale stanziamenti d’impegno (Scenario di Berlino 1999)
 11 610 14 200 16 780
 Stanziamenti di pagamento (allargamento) 5 696 10 493 11 840
 Stanziamenti di pagamento (Scenario di Berlino 1999)
 8 890 11 440 14 220
 Quadro finanziario per l’allargamento 2004-2006:
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 Il programma Phare
 • Il principale strumento preadesione per assistere i 10 paesi candidati dell’Europa centrale e orientale nei loro preparativi di adesione all’Unione Europea.
 • Creato nel 1989 per sostenere la transizione economica e politica, Phare è stato esteso prima della fine del 1996 includendo 13 paesi partner della regione.
 • Creato in origine per distribuire 4,2 miliardi di € nel periodo 1990-1994, il budget del programma Phare raggiunse i 6,693 miliardi di € per il periodo 1995-1999.
 • Agenda 2000: il budget annuale del programma Phare è pari a 1,62 miliardi di € per il periodo 2000-2006, ossia ca. 11 miliardi di €.
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 Il programma Phare
 • In occasione del Consiglio europeo di Essen tenutosi a dicembre del 1994, Phare è divenuto lo strumento finanziario dei dieci Paesi associati dell’europa centrale e orientale candidati, a sostegno dei loro preparativi per l’adesione all’UE.
 • Cipro, Malta, la Turchia dispongono di finanziamenti di preadesione propri.
 • NOTA: per gli stati dei Balcani occidentali, Albania, Bosnia-Erzegovina e l’Ex Repubblica jugoslava di Macedonia, il programma Phare ha fornito sostegno nella loro transizione verso la democrazia e un’economia di mercato. Al 2001, CARDS è il programma di assistenza per i Balcani occidentali, comprese la Repubblica federale jugoslava e la Croazia.
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 Un programma orientato all’adesione
 • Phare nel 1997 è stato convertito da un programma ‘orientato ai progetti richiesti' a un programma ‘orientato all’adesione', concentrandosi sui bisogni prioritari dei 10 paesi candidati dell’Europa centrale e orientale, nel quadro del raggiungimento della conformità con i criteri di adesione.
 • I Partenariati per l’adesione, accompagnati da un Programma nazionale per l’adozione dell’Acquis comunitario (PNAA), le Relazioni periodiche e i risultati dei negoziati di adesione nel loro insieme identificano i settori prioritari che necessitano di maggiore sostegno in ogni paese.
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 Il programma Phare
 Priorità d’azione
 • Creazione di istituzioniSarà fornita assistenza ai paesi candidati per consentire loro di rafforzare le istituzioni democratiche e l’amministrazione pubblica, in modo da agevolare l’adozione dell’acquis e e da assicurare che siano dotati delle strutture amministrative e giudiziarie necessarie per applicare con efficacia l’acquis (30% del budget).
 • Finanziamento dell’investimentoPhare cofinanzierà l’investimento in (i) infrastrutture normative necessarie per garantire la conformità con l’acquis e nella (ii) coesione economica e sociale attraverso misure similari a quelle supportate negli Stati membri attraverso i fondi strutturali dell’UE (70% del budget).
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 Il programma Phare
 Creazione di istituzioni: gemellaggio
 • Il gemellaggio implica il distaccamento di funzionari di uno Stato membro che opereranno come consiglieri di preadesione per un minimo di un anno.
 • Il gemellaggio può coinvolgere inoltre funzionari di uno Stato membro per missioni a breve termine, progetti di formazione e altri elementi rilevanti, combinati nell’insieme in un pacchetto di gemellaggio.
 • Il gemellaggio non solo fornirà assistenza tecnica e amministrativa ai paesi candidati, ma aiuterà anche a costruire rapporti a lungo termine tra Stati membri attuali e futuri.
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 Il progetto di gemellaggio si focalizzava inizialmente, nel periodo 1998-1999, su quattro settori chiave dell’acquis in ogni paese candidato:
 • Agricoltura;
 • Ambiente;
 • Finanza;
 • Giustizia e affari interni.
 Ora il progetto di gemellaggio copre l’intero acquis, ossia: preparazione ai finanziamenti dell’UE, finanza pubblica, sviluppo delle risorse umane, ecc.
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 ENLARGEMENT DGCreazione di istituzioni: gemellaggio
 • È stata creata una rete di punti di contatto nazionali che lavora unitamente alla Commissione nel processo di gemellaggio.
 • Ogni Stato membro e ogni paese candidato ha nominato un rappresentante incaricato di curare i rapporti con la propria amministrazione e di assicurare il flusso di informazioni attraverso la rete.
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 I progetti di gemellaggio opereranno sulla base di due documenti:
 • Un accordo quadro tra la Commissione e ogni Stato membro, che definisce i termini e le condizioni in base a cui gli Stati membri metteranno a disposizione i consiglieri di preadesione per i paesi candidati;
 • Una convenzione per il gemellaggio tra il paese candidato e lo Stato membro, che definisce il risultato che dovrà produrre il progetto, le responsabilità di ogni parte, gli strumenti da utilizzare per raggiungere il risultato concordato e un budget dettagliato.
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 Investimento in infrastrutture normative
 • Sostegno all’investimento in istituzioni chiave la cui capacità di monitoraggio e applicazione dell’acquis necessita di essere rafforzata.
 • Per esempio, creazione delle strutture necessarie a garantire la sicurezza alimentare, la sicurezza dei confini, la fornitura di apparecchiature per condurre test e misurazioni in laboratori o apparecchiature di controllo nel settore della tutela del consumatore.
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 ENLARGEMENT DGIl programma Phare: sostegno all’investimento (II)
 Investimento nella coesione economica e sociale
 • A partire dal 2000 il progetto Phare ha iniziato a sostenere misure simili a quelle cofinanziate dal Fondo di Sviluppo Regionale Europeo e dal Fondo Sociale Europeo:
 • sviluppo delle risorse umane;
 • sviluppo SME;
 • infrastrutture legate all’attività economica.
 • Programmazione in base ai Piani di sviluppo nazionali.
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 Il programma Phare
 Tipi di programma
 • Programmi nazionali: 80% del budget, formulati su misura per il paese candidato.
 • Programmi di cooperazione transfrontaliera: 10% del budget, finalizzati a stimolare la cooperazione tra paesi e regioni lungo le frontiere tra Stati membri e paesi candidati e tra paesi candidati stessi.
 • Programmi a beneficiario multiplo: 10% del budget, se risulta indispensabile una struttura congiunta o una cooperazione regionale.
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 ENLARGEMENT DGUnione europea: il maggioreinvestitore nei paesi candidati
 • Gli investitori strategici che risiedono negli Stati membri dell’Unione europea giocano un ruolo fondamentale nell’aggiornamento delle economie dei paesi dell’Europa centrale e orientale (paesi PECO), considerando che nel 1999 hanno rappresentato il 67% del flusso complessivo di investimento diretto estero (IDE) in entrata.
 • Nel 1999, la parte più consistente di investimento diretto estero (IDE), in percentuale, si è concentrata in Estonia, Slovenia e Polonia.
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 Unione europea: nel 2001 il maggiore partner commerciale dei paesi candidati
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 Le esportazioni dei 15 dell’UE verso i paesi candidati nel 2001 (per paese)
 Le esportazioni dei 15 dell’UE verso i paesi candidati (quota per paese) nel 2001
 Cipro2%
 Bulgaria3%
 Estonia2%
 Slovacchia5%
 Malta2%
 Lituania2%
 Slovenia6%
 Romania7%
 Ungheria16%
 Repubblica ceca17%
 Turchia13%
 Polonia23%
 Lettonia2%
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 Le esportazioni dei 15 dell’UE verso i paesi candidati nel 2001 (per settore)
 Le esportazioni dei 15 dell’UE verso i paesi candidati (quota per settore) nel 2001
 Prodotti minerali2%
 Carta, polpa3%
 Agricoltura, incl. derivati
 4%
 Ottica, strum. music., orologi 3%
 Altri settori11%
 Prodotti plastici 6%
 Metalli di base & articoli
 8%
 Prodotti chimici
 10%
 Tessile 8%
 Apparecchiature per trasporti
 13%
 Macchinari e prodotti elettrici
 32%
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 Le importazioni dei 15 dell’UEdai paesi candidati nel 2001 (per paese)
 Le importazioni dei 15 dell’UE dai paesi candidati (quota per paese) nel 2001
 Estonia2,3%
 Slovenia4,9%
 Slovacchia6,1%
 Romania7%
 Turchia15,2%
 Repubblica ceca18,8%
 Polonia20%
 Cipro0,7%
 Malta0,9%
 Ungheria 18,2%
 Bulgaria2,6%
 Lituania2,0%
 Lettonia1,5%
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 Le importazioni dei 15 dell’UEdai paesi candidati nel 2001 (per settore)
 Le importazioni dei 15 dell’UE dai paesi candidati (quota per settore) nel 2001
 Apparecchiature per trasporti 13%
 Metalli di base & articoli 10%
 Agricoltura inclusi derivati 5%
 Prodotti vari manifatt.
 5%
 Prodotti plastici4%
 Prodotti minerali
 4%
 Legno 3%
 Prodotti chimici
 3%
 Altri settori
 9%
 Tessile 16%
 Macchinari e prod. elettrici
 28%
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 Fonte: Eurostat PPA: parità di potere d’acquisto
 PIL a PPA
 PIL in €(mlrd) 1999
 PIL in €(mlrd) 2000
 PIL /Pro capite in standard di potere d’acq. in € 1999
 PIL /Pro capite in € 2000
 % della media UE1999
 % della media UE2000
 Bulgaria 40,6 44,3 4 900 5 400 24 24
 Cipro 11,6 12,4 17 500 18 500 82 82
 Rep. ceca 127,2 135,1 12 400 13 200 58 58
 Estonia 11,0 12,1 7 700 8 400 36 37
 Ungheria 108,0 117,0 10 700 11 700 51 52
 Lettonia 14,2 15,6 5 900 6 600 28 29
 Lituania 22,8 24,3 6 200 6 600 29 29
 Malta 4,3 4,6 11 100 11 900 52 53
 Polonia 317,4 340,2 8 200 8 800 39 39
 Romania 129,4 135, 4 5 800 6 000 27 27
 Rep. slovac. 55,4 58,3 10 300 10 800 48 48
 Slovenia 29,7 32,1 15 000 16 100 71 72
 Turchia 392,6 433,3 6 100 6 400 29 29
 13 candidati 1 284,3 1 364,6 7 400 7 900 35 35
 15 dell’UE 8 003,8 8 510,2 21 200 22 500 100 100
 In % UE
 media UE 15,8% 16% 35% 35%
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 Gli obiettivi della strategia di comunicazione adottati dalla Commissione nel maggio 2000 sono:
 • Negli Stati membri• Comunicare le ragioni dell’allargamento;• Promuovere il dialogo e il dibattito nella società;• Fornire informazioni sui paesi candidati.
 • Nei Paesi candidati• Migliorare la conoscenza e la comprensione tra i cittadini;• Spiegare le implicazioni dell’adesione;• Spiegare i preparativi per l’adesione.
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 • Approccio decentralizzato:
 • Tramite le dichiarazioni della Commissione e del Parlamento negli Stati membri;
 • Tramite le delegazioni nei paesi candidati.
 • Obiettivi prioritari per garantire l’amplificazione del messaggio:
 • Isituzioni politiche (PE e altre Istituzioni europee, governi, parlamenti e assemblee regionali);
 • Imprese e industria (leader d’azienda, sindacati, associazioni professionali);
 • Società civile (ONG, enti religiosi e culturali, università, insegnanti nella scuola secondaria e superiore).
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 Budget per paese e per servizi centrali (in milioni di €)
 *: Stati membri**: Servizi centrali
 Paese 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totale
 PECO:Turchia:Malta:Cipro:Subtotale:
 4,50,5--5,0
 8,50,60,20,29,50
 8,90,70,20,210,0
 9,810,30,411,50
 9,310,30,411,0
 5,310,30,47,0
 3,7510,20,25,15
 50,055,81,51,859,15
 SM*: 0,5 5,4 9,75 13,0 13,5 9,75 6,0 57,9
 SC**: 2,5 3,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 29,7
 TOTALE 8 18,6 24,45 29,20 29,20 21,45 15,85 146,75
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 • L’agenda sull’allargamento:
 http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/abook.htm
 • Delegazioni della Commissione europea nei paesi candidati:
 http://europa.eu.int/comm/enlargement/links/index.htm
 • Centro d’informazione sull’allargamento:
 Rue Montoyer, 19, B-1000 Bruxelles
 Tel: +32 (0)2 545 90 10
 Fax: +32 (0)2 545 90 11
 E-mail: [email protected]
 Come ottenere informazioni
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 Che informazioni sono disponibili?
 Il sito Web sull’allargamento:- La Newsletter "Enlargement Weekly": http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/newsletter/latest_weekly.htm
 - Il bollettino "Enlargement Research Bulletin":http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/research/current_issue.htm
 Iscrizione tramite Mailing list: http://europa.eu.int/comm/enlargement/formmailing.htm
 - Documenti chiave: Documento di strategia Relazioni periodiche «Un’opportunità storica» Le questioni fondamentali Frequently Asked Questions Stato attuale Comunicati stampa Discorsi, ecc.
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 Indirizzi
 • Internet: http://europa.eu.int/comm/enlargement/
 • DG Allargamento:• 200 rue de la Loi, B-1049 Bruxelles• Tel: +32(0)2 299 51 76• Fax: +32(0)2 299 17 77
 • Centro d’informazione sull’allargamento:• Rue Montoyer, 19, B-1000 Bruxelles• Tel: +32(0)2 545 90 10• Fax: +32(0)2 545 90 11• E-mail: [email protected]
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