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1
 Mizele noii directive privind Comitetele Europene de Întreprindere:
 transformarea informării și consultării în instrumente eficiente și utile
 Varșovia, iunie 2010
 Acest document a primit suportul financiar a Comisiei europene.Acest document a primit suportul financiar a Comisiei europene.Informaţiile conţinute în această publicaţie nu implică Comisia.Informaţiile conţinute în această publicaţie nu implică Comisia.

Page 2
						

2
 Informarea-consultarea în strânsă legătură cu dialogul social
 Dreptul la informare și consultare reprezintă un drept fundamental al angajaților, recunoscut la nivel național și comunitar.
 Acest drept se bazează pe promovarea și punerea în aplicare a dialogului social prevăzut de Tratatul de la Roma, la articolele 137, 138 și 139 CE.
 Conform articolului 137 "În vederea realizării obiectivelor vizate la articolul 136, Comunitatea susține și completează acțiunile statelor-membre în următoarele domenii: (…) informarea și consultarea angajaților(…)"
 Acesta implică în special dreptul la informare și consultare privind situația economică și financiară a societății, deciziile susceptibile de a afecta numărul de locuri de muncă din cadrul societății și recunoașterea instituţiilor de reprezentare a angajaților.
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3
 Informarea-consultarea: drept fundamental al angajaților (1)
 Carta comunitară a drepturilor sociale fundamentale ale angajaților adoptată la 9 decembrie 1989 integrează informarea-consultarea angajaților ca unul din drepturile fundamentale ale acestora.
 Alineatul 17 stabilește că: "Informarea, consultarea și participarea angajaților trebuie să fie dezvoltate, utilizând modalitățile adecvate, ținând cont de practicile în vigoare în diferitele state-membre. Acest fapt este important în special în cadrul societăților sau grupurilor cu unități sau societăți situate în mai multe state-membre ale Comunității Europene"
 Alineatul 18 introducea deja noțiunea de timp util, care va deveni, concomitent cu avansurile înregistrate în domeniul legislativ și cel al jurisprudenței, conceptul cheie al informării și consultării
 Astfel, conform alineatului 18, "Informarea, consultarea și participarea vizate trebuie să fie puse în aplicare în timp util, în special în cazurile ce urmează:
 la introducerea în cadrul societăților de modificări tehnologice, cu efecte importante asupra angajaților, vizând condițiile și organizarea muncii;
 în momentul restructurărilor sau fuziunilor de societăți ce afectează locurile de muncă ale angajaților;
 în cadrul procedurilor de concedieri colective; în cazul în care angajații, în special cei transfrontalieri, sunt afectați de politicile privind
 locurile de muncă ale societății în care sunt angajați"
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4
 Informarea-consultarea: drept fundamental al angajaților (2)
 Carta Socială Europeană din 3 mai 1996 dezvoltă noțiunile de informare și consultare și reiterează noțiunea de timp util.
 Articolul 21 prevede că "În vederea asigurării exercitării efective a drepturilor angajaților la informare și consultare în cadrul societății, Părțile se angajează să adopte sau promoveze măsuri care să permită angajaților sau reprezentanților acestora, conform legislaţiei naționale, să:
 fie informați cu regularitate sau la momentul oportun și de o manieră comprehensibilă asupra situației economice și financiare a societății angajatoare, subînţelegându-se că divulgarea unor informații care pot aduce prejudicii societății poate fi refuzată sau divulgată sub condiţia obligatorie a menţinerii confidențialității acestora;
 fie consultați în timp util în privința deciziilor vizate care sunt susceptibile de a afecta în mod semnificativ interesele angajaților și în special cele cu posibile consecințe semnificative privind situația locurilor de muncă din cadrul societății"
 Articolul 29 specifică noțiunea de informare și cea de consultare în cadrul procedurilor de concedieri colective
 Care va fi dezvoltată ulterior în cadrul directivei 98/59
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5
 Dimensiunea transnațională a informării și consultării: directiva 94/45/CE
 Directiva 94/45/CE de instituire a unui CEÎ sau a unei proceduri în cadrul societăților cu dimensiune comunitară și al grupurilor de societăți cu dimensiune comunitară, în vederea informării și consultării angajaților conferă o dimensiune transnațională dreptului la informare și consultare al angajaților.
 În 2008, erau active 820 de comitete europene de întreprindere, prin intermediul cărora 14,5 milioane de angajați sunt reprezentați în vederea informării și consultării la nivel transnațional
 Cu toate acestea Directiva din 1994 nu oferea nici o definiție a informării și, de asemenea, nu
 preciza condițiile unei consultări, a cărei definiție se limita la schimbul de opinii între conducerile societăților și reprezentanții angajaților.
 Dreptul la informare și consultare nu este unul efectiv Comitetele europene de întreprindere nu sunt suficient informate și consultate
 în cazul restructurărilor Comitetele europene de întreprindere au fost create doar în 36% din societățile
 din domeniul de aplicabilitate al directivei
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6
 Ultima etapă a procesului de construcție a conceptelor de informare și consultare: directiva 2009/38
 Întrucât limitările directivei 94/45 au fost recunoscute de către Comisia Europeană, s-a demarat o procedură de revizuire a acesteia în cursul anului 2008.
 Această procedură s-a transformat în reformare pentru a se ajunge, la final, la adoptarea unei noi directive privind comitete europene de întreprindere: directiva 2009/38 din 6 mai.
 Această directivă abrogă și înlocuiește directiva 94/45 și constituie, pentru moment, ultimul avatar al construcției drepturilor la informare și consultare ale angajaților și reprezentanților acestora.
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7
 Așteptările strategice ale reformării directivei privind CEÎ
 Capitolul 1
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8
 Așteptările reformării: câteva precizări (1)
 Procedurile de informare și consultare a angajaților prevăzute în legislațiile sau practicile statelor-membre nu sunt, adesea, adaptate structurii transnaționale a entităţii de adoptare a deciziilor care îi afectează pe respectivii angajați. Această situație poate să antreneze un tratament inegal al angajaților vizați de deciziile adoptate în cadrul aceleiaşi societăți sau al aceluiaşi grup.
 Modalitățile de informare și consultare a angajaților trebuie să fie definite și aplicate astfel încât să asigure un efect util, în sensul dispozițiilor prezentei directive.
 În acest scop, este necesar ca informare și consultarea comitetului european de întreprindere să îi permită acestuia, în timp util, să ofere un aviz societății, fără a lua în calcul capacitatea de adaptare a acesteia.
 Doar un dialog purtat la nivelul de elaborare a orientărilor și o implicare efectivă a reprezentanților angajaților pot să răspundă nevoilor de anticipare și asistare a schimbărilor
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9
 Așteptările reformării: mijloace și formare, precum și posibilitatea sancțiunilor (2)
 În vederea exercitării pe deplin a funcției acestora și a asigurării unei utilități a comitetului european de întreprindere, reprezentanții angajaților trebuie să răspundă în faţa angajaților pe care îi reprezintă și să poată beneficia de formarea necesară, fără ca astfel să fie antrenate pierderi salariale.
 În conformitate cu principiile generale ale dreptului comunitar, trebuie să se aplice, în cazul violării obligațiilor ce decurg din prezenta directivă, proceduri administrative sau judiciare, precum și sancţiuni efective, disuasive și proporţionale cu gravitatea infracţiunii. Acest lucru va depinde, așadar, de legile de transpunere
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10
 Așteptările reformării: modalitățile de armonizare între nivelurile național și european (3)
 Din rațiuni de eficacitate, coerență și siguranţă juridică, este necesară o armonizare între directive și nivelurile de informare și de consultare stabilite prin legislațiile și/sau practicile comunitare și naționale.
 Trebuie să se acorde prioritate negocierii acestor modalități de armonizare în cadrul fiecărei societăți sau grup de societăți.
 În absența unui acord în acest sens și întrucât sunt avute în vedere deciziile susceptibile să antreneze modificări importante ale organizării muncii sau ale relațiilor contractuale, procesul trebuie să se deruleze la nivelurile național și comunitar, respectându-se competențele și domeniile de intervenţie ale instanţelor de reprezentare a angajaților.
 Exprimarea unui aviz de către comitetul european de întreprindere nu trebuie să aducă atingere capacității conducerii centrale de a efectua consultările necesare respectând intervalele de timp prevăzute de legislațiile și/sau practicile naționale.
 Legislațiile și/sau practicile naționale ar fi trebuit, eventual, să fie adaptate astfel încât comitetul european de întreprindere să poată, după caz, să fie informat înaintea sau concomitent cu instanțele naționale de reprezentare a angajaților, fără a se reduce, astfel, nivelul general de protecţie al angajaților.
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11
 Limitările reformării
 Trecerea de la procedura inițială de revizuire la procedura utilizată, până la urmă, de reformare a avut consecințe asupra spaţiului de manevră al legislatorului comunitar.
 Mai multe domenii au rămas în afara procedurii de revizie/reformare:
 Pragurile de aplicare Procedurile specifice de sancționare O mai bună definiție a societății care exercită controlul O modificare a perioadei de negociere O mai bună definiție a confidențialității O modificare a numărului de întâlniri anuale ale CEÎ
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12
 Ce caută noua directivă
 Efectivitate îmbunătățită a drepturilor la informare și consultare, la nivel transnațional
 Constituirea unui număr mai mare de comitete europene de întreprindere
 Ameliorarea armonizării între nivelurile de informare-consultare european, național și local
 Ameliorarea siguranței juridice
 Asigurarea coerenței între diferitele norme de drept comunitar, în special între directiva 2004/14 și noua directivă
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13
 Noua directivă din 2009
 Capitolul 2
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14
 Directiva 2009/38 din 6 mai
 Directiva 2009/38 din 6 mai are ca obiectiv principal: "... să permită comitetelor europene de întreprindere să își asume pe deplin rolul care constă în anticiparea și gestionarea schimbării și să dezvolte un veritabil dialog social transnațional"
 Directiva vizează, mai precis: asigurarea caracterului efectiv al drepturilor de informare și consultare
 transnațională a angajaților, în special în cazurile de restructurare, întărirea siguranței juridice, în special în cazul fuziunilor și absorbțiilor, clarificarea armonizării între diversele niveluri de reprezentare a angajaților creșterea proporției de comitete europene de întreprindere instaurate.
 Noua directivă intră în vigoare în termen de 20 de zile de la publicarea sa în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (publicarea fiind efectuată la 15 mai 2009).
 Statele-membre UE au la dispoziție doi ani pentru transpunerea textului în dreptul național, de la data intrării în vigoare.
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15
 Ce nu se modifică în raport cu vechea directivă: societățile vizate, calculul efectivelor, noțiunea de transnaţionalitate
 Ca și în cazul vechii directive, noua directivă vizează orice societate cu cel puțin 1000 de angajați în Spațiul Economic European (SEE) și în cel puțin două ţări diferite, cel puțin 150 de angajați în fiecare ţară.
 În scopurile prezentei directive, limitele efectivelor sunt fixate pe baza numărului mediu de angajați, inclusiv cei cu normă parțială, angajați în cursul celor doi ani anteriori, calculate conform legislațiilor și/sau practicilor naționale
 În conformitate cu directiva, competența CEÎ și amploarea procedurii de informare și consultare a angajaților sunt limitate la chestiunile transnaționale, astfel:
 "chestiunile care vizează ansamblul societății de dimensiune comunitară sau al grupului de societăți de dimensiune comunitară sau cel puțin două societăți sau unități ale societății sau grupului situate în două state-membre diferite.

Page 16
						

16
 Ce nu se modifică: rolul recunoscut al organizațiilor sindicale în negocierea acordului
 Este necesar să fie recunoscut rolul organizațiilor sindicale recunoscute, pe care acestea pot să îl joace în negocierea sau renegocierea acordurilor de constituire a comitetelor europene de întreprindere, de sprijin pentru reprezentanții angajaților care formulează solicitarea pentru un astfel de sprijin.
 Art. 5.4 "grupul special de negociere poate să solicite asistență în îndeplinirea misiunii sale de la experții selectaţi de către acesta, printre care pot figura reprezentanţi ai organizațiilor sindicale competente și recunoscute la nivel comunitar. Acești experți și reprezentanţi ai organizațiilor sindicale pot să asiste, cu titlu consultativ, la întâlnirile de negociere, la solicitarea grupului special de negociere"
 Pentru a permite continuarea creării de noi comitete europene de întreprindere și promovarea bunelor practici, organizațiile sindicale și patronalecompetente și recunoscute ca și parteneri sociali europeni trebuie să fie informate privind componența Grupului Special de Negociere și privind deschiderea negocierilor(art. 5.2 c))
 Organizațiile sindicale și patronale europene competente și recunoscute sunt partenerii sociali consultați de către Comisie, în conformitate cu articolul 138 din tratat. Lista acestor organizații este actualizată și publicată de către Comisie.
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17
 Ce se modifică: o nouă formulă a componenței GSN și extinderea puterilor
 Grupul special de negociere trebuie să reprezinte, de o manieră echilibrată, angajații din state-membre diferite.
 Art. 5.2 b) "membrii GSN sunt aleși sau desemnați proporțional cu numărul de angajați din fiecare stat-membru ... , alocându-i-se fiecărui stat-membru un loc pentru numărul de angajați din respectivul stat-membru care reprezintă 10% din numărul total de angajați din statele-membre sau o fracţiune din respectivul număr"
 Reprezentanții angajaților trebuie să poată să își concerteze acțiunile în vederea definirii poziţiilor adoptate de către ei faţă de negocierea cu conducerea centrală.
 Art. 5.4: "Înainte și după fiecare întâlnire cu conducerea centrală, GSN are posibilitatea de a se întâlni, având la dispoziție mijloacele necesare de comunicare, în absența reprezentanților conducerii centrale"
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18
 Ce se modifică: responsabilități clar definite pentru conducerea societăților sau grupurilor de societăți
 Noua directivă stabilește cu claritate responsabilitățile conducerii centrale și, de asemenea, ale tuturor conducerilor în furnizarea de informații, atât cele privind grupul de dimensiune comunitară, cât și cele de natură economică și socială
 Art. 4.4 "Orice conducere a unei societăți incluse în grupul de societăți de dimensiune comunitară, precum și conducerea centrală a acestuia sau conducerea centrală ... a societății sau grupului de societăți de dimensiune comunitară răspunde pentru obținerea și transmiterea către părțile interesate ... a informațiilor indispensabile pentru deschiderea negocierilor ... , în special a informațiilor privind structura societății sau a grupului și a efectivelor acestora"
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19
 Ce se modifică: o componență mai echilibrată a CEÎ
 O nouă formulă de componență a CEÎ, ce garantează o reprezentare mai echilibrată a angajaților:
 Art. 6.2 b) "componența comitetului european de întreprindere, numărul de membri, repartiția locurilor, ... ce permite luarea în calcul, în măsura în care este posibil, a nevoilor de reprezentare echilibrată a angajaților pe activități, categorii de angajați și sex, și durata mandatului"
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20
 Ce se modifică: dreptul la formare
 Noua directivă introduce, la articolul 10, dreptul la formare al membrilor CEÎ, precizând următoarele:
 "În măsura în care este necesar pentru îndeplinirea funcției lor de reprezentare într-un mediu internațional, membrii grupului special de negociere și ai comitetului european de întreprindere beneficiază de formare, fără ca aceasta să antreneze pierderi salariale"
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21
 Ce se modifică: o definire mai precisă a informării și consultării (1)
 Conform articolului 2.f) informarea este:
 "transmiterea de către angajator a datelor către reprezentanții angajaților, pentru a le permite acestora să cunoască și să examineze subiectul în cauză"
 "informarea se efectuează: la un moment, de o manieră și cu un conținut adecvate,
 permițând, în special, reprezentanților angajaților: să procedeze la o evaluare aprofundată a eventualelor efecte și să pregătească, după caz, consultări cu organul competent al societății de
 dimensiune comunitară sau al grupului de societăți de dimensiune comunitară"
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22
 Ce se modifică: o definire mai precisă a informării și consultării (2)
 Conform articolului 2.g), consultarea este: "stabilirea unui dialog și a unui schimb de opinii între reprezentanții
 angajaților și conducerea centrală sau orice alt nivel de conducere mai adecvat,
 la un moment, de o manieră și cu un conținut care să permită reprezentanților angajaților să exprime, pe baza
 informațiilor furnizate și într-un termen rezonabil, un aviz privind măsurile propuse, ce fac obiectul consultării, fără a aduce prejudicii responsabilităților conducerii, aviz ce va putea fi luat în calcul în cadrul societății de dimensiune comunitară"
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23
 Conținutul acordului, conform articolului 6 (1)
 Acordul trebuie să precizeze: societățile membre ale grupului de societăți de dimensiune
 comunitară sau unitățile societății de dimensiune comunitară vizate de acord,
 componența comitetului european de întreprindere, numărul de membri, repartiția acestora,
 atribuțiile și procedura de informare și consultare a comitetului european de întreprindere, precum și modalitățile de armonizare între informarea și consultarea comitetului european de întreprindere și instanțele naționale de reprezentare a angajaților,
 locul, frecvența și durata întâlnirilor comitetului european de întreprindere
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24
 Conținutul acordului, conform articolului 6 (2)
 Acordul trebuie să precizeze: după caz, componența, modalitățile de desemnare, atribuțiile și
 modalitățile de întâlnire ale comitetului restrâns constituit în cadrul CEÎ,
 resursele financiare și materiale de alocat comitetului european de întreprindere;
 data intrării în vigoare a acordului și durata acestora, modalitățile de amendare sau denunțare ale acordului, precum și cazurile în care este necesară renegocierea acestuia și, de asemenea, procedura de renegociere, inclusiv, după caz, în cazurile în care apar modificări ale structurii societății de dimensiune comunitară sau a grupului se societăți de dimensiune comunitară,
 modalitățile de conferire a dreptului la întâlniri ale reprezentanților angajaților, în vederea unui schimb de opinii pe tema informațiilor care le sunt comunicate.

Page 25
						

25
 Se mențin acordurile existente...
 Conform articolului 14, obligațiile ce decurg din prezenta directivă nu se aplică societăților de dimensiune comunitară în cadrul cărora:
 fie a fost încheiat un acord sau mai multe care acoperă ansamblul angajaților, prevăzând, totodată, informarea și consultarea transnațională a angajaților, în conformitate cu articolul 13, alineatul 1 din directiva 94/45/CE sau în conformitate cu articolul 3, alineatul 1 din directiva 97/74/CE sau un astfel de acord a fost adaptat pe baza modificărilor intervenite în structura societăților sau grupurilor de societăți;
 fie un acord încheiat conform articolului 6 din directiva 94/45/CE a fost semnat între 5 iunie 1996 și (cel mai devreme) 5 iunie 2011
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26
 ... însă există o clauză de adaptare, ce prevede renegocierea în cazul unei modificări substanțiale a structurii societății
 Conform articolului 13 și în cazurile în care survin modificări substanțiale ale structurii societății de dimensiune comunitară, conducerea centrală inițiază negocierea, fie din proprie inițiativă, fie la solicitarea scrisă a cel puțin o sută de angajați sau a reprezentanților acestora din cel puțin două societăți sau uităţi din cel puțin două state-membre diferite.
 Cel puțin trei membri din CEÎ existent sau din fiecare din CEÎ existente fac parte din grupul special de negociere, pe lângă membrii aleși sau desemnați.
 Pe durata acestei negocieri CEÎ existent/e continuă să funcționeze în conformitate cu modalitățile, adaptate eventual, printr-un acord încheiat între membrii CEÎ existent/e și conducerea centrală.
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27
 Prevederile subsidiare
 Capitolul 3
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28
 Prevederile subsidiare
 Prevederile subsidiare sunt aplicabile conform articolului 7: conform deciziei conducerii centrale și a grupului special de
 negociere, în cazul în care conducerea centrală refuză deschiderea
 negocierilor pe o perioadă de șase luni de la data solicitării efectuate de către angajați sau reprezentanții acestora în conformitate cu termenii directivei,
 în cazul în care, în termen de trei ani de la data solicitării, aceștia nu sunt în măsură să încheie un acord.
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29
 Prevederile subsidiare: distincția între informare și informarea urmată de consultare
 Informarea comitetului european de întreprindere vizează în principal: structura, situația economică și financiară, evoluția probabilă a activităților,
 producţia și vânzările societății sau ale grupului de societăți de dimensiune comunitară.
 Informarea și consultarea comitetului european de întreprindere vizează în principal:
 situația și evoluția probabilă a locurilor de muncă, investițiile, modificările substanțiale ce vizează organizarea, introducerea de noi metode de muncă sau de noi procedee de producție, transferurile de producție, fuziunile, reducerile dimensiunii sau închiderea societăților, unităţilor sau părţilor importante ale acesotra și concedierile colective.
 Consultarea se efectuează astfel, încât să permită reprezentanților angajaților întâlniri cu conducerea centrală și să obțină un răspuns motivat la orice aviz pe care ar putea să îl emită; ceea ce deschide, implicit, calea către o a doua întâlnire
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 Prevederile subsidiare: dreptul la întâlniri și la informare
 CEÎ are dreptul la întâlniri cu conducerea centrală o dată pe an, pentru informare și consultare, pe baza unui raport întocmit de conducerea centrală, asupra evoluției activităților societății de dimensiune comunitară sau ale grupului de societăți de dimensiune comunitară și asupra perspectivelor acestora. Conducerile locale sunt informate în acest sens.
 În cazul în care intervin circumstanțe excepționale sau decizii care afectează considerabil interesele angajaților, în special în cazul delocalizărilor, închiderilor de societăți sau unități sau în cazul concedierilor colective, comitetul restrâns sau, dacă nu există un astfel de comitet, CEÎ are dreptul să fie informat.
 Acesta are dreptul, la solicitarea sa, la întâlniri cu conducerea centrală sau orice alt nivel de conducere, cel mai competent în acest sens din cadrul societății de dimensiune comunitară sau al grupului de societăți de dimensiune comunitară, care are competențele necesare pentru adoptarea de decizii proprii, în vederea informării și consultării.
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 Prevederile subsidiare: modalitățile de funcționare
 Statele-membre pot să fixeze regulile privind prezidiul întâlnirilor de informare și consultare.
 Înaintea întâlnirilor cu conducerea centrală, CEÎ sau comitetul restrâns, sau, după caz, lărgit, are dreptul de a se întâlni în absența conducerii în cauză.
 CEÎ sau comitetul restrâns pot beneficia de asistență din partea experților selectaţi de către ei, în măsura în acest lucru care este necesar pentru îndeplinirea misiunii acestora.
 Cheltuielile de funcționare ale CEÎ sunt suportate de către conducerea centrală.
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